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Politicas Publicas, Coalizoes Politicas e Retomada do
Crescimento: O que deve mudar

Leonardo Burlamaqui

RESUMO

Esse artigo tem como objetivo dar subsidios para a analise de trés questdes centrais no processo de
reconstru¢ao da economia e da sociedade brasileiras “pos-destruicio dolosa” efetuada na
administracao Bolsonaro. A) o papel central da coalizagio politica no poder a partir das eleicoes de 2022,
de modo que o crescimento possa ser retomado, de forma sustentavel e socialmente includente. B) a
importancia, e mais uma vez, centralidade, da dimensao macrofinanceira na viabilizacio de uma arquitetura fiscal
capaz de promover a retomada desse crescimento, e C) quais sdo os elementos centrais de uma estratégia de
desenvolvimento em cujo cerne estejam a sustentabilidade, a inclusdo social e um projeto de nagio soberana.

Palavras-chave: Arquitetura fiscal, coalizGes politicas, desenvolvimento, Estado, macrofinanca.

SUMMARY

This article aims to provide subsidies for the analysis of three central issues in the process of
reconstruction of the Brazilian economy and society “post-wilful destruction” carried out during the
Bolsonaro administration. A) the central role of the political coalition in power from the 2022
elections, so that growth can be resumed, in a sustainable and socially inclusive way. B) the
importance, and once again, centrality, of the macrofinancial dimension in the viability of a fiscal
architecture capable of promoting the resumption of this growth, and C) what are the central
elements of a development strategy whose core are sustainability, social inclusion and a sovereign

nation project.

Keywords: Fiscal architecture, political coalitions, development, State, macrofinance.
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Politicas Publicas, Coalizoes Politicas e Retomada do
Crescimento: O que deve mudar

Leonardo Burlamaqui

INTRODUCAO
Emergindo a partir de janeiro/fevereiro de 2020, a pandemia do coronavirus paralisou grande parte do

planeta em semanas. Nao s6 infectou a populagdo como injetou uma enorme dose de incerteza no sistema
global. Nesse sentido, como em muitos outros que veremos a seguir, ¢ um fenomeno sem precedentes.

Entretanto, a raiz dos problemas que enfrentamos, além da contracdo econémica induzida pelo virus e da
destrui¢do de milhées de vidas humanas, é uma crise de governanga, uma crise produzida em grande parte
pela disseminacio do modo de governanca, e da ideologia, neoliberal e por seu pacote politico
"fundamentalista de mercado", em grande parte do capitalismo ocidental desde os anos 1980 (Przeworski:
1993 oferece uma percepgao precoce, e aguda, da crise de governanga em curso) .

Neste momento, novembro de 2022, estamos testemunhando, simultaneamente, uma crise da saude, uma
crise econémica e um agravamento da polarizagio social e politica, bem como uma crise das capacidades
estatais, da cooperacgio internacional e da confianga. Sao muitas as incognitas, tanto o que se sabe que nio se
conhece, quanto o que nio se conhece de fato (Os célebres “Known Unknowns e Unknown Unknowns
popularizados por Rumsfeld). Mas um fato ¢é certo: vivemos em tempos conturbados.

Poucos contestariam essa afirmagdo. A discordancia consiste na sua interpretagdo, exatamente como
assinalado por Schumpeter em 1928, escrevendo a respeito das transformagdes que ocorriam aquela época.
Nesse sentido, a atual crise agravada’ pela COVID-19 ¢, além da perda devastadora de milhées de vidas
humanas, uma continuidade da crise de 2008-2009. Entendida como crise de governanca, ela projeta trés
dimensoes fundamentais: a) uma profunda contracio econémica aliada ao desemprego, a fome, a
instabilidade financeira e a expansio do endividamento, publico e privado, em quase todos os paises; b) uma
degradacdo ecoldgica continua que abrange o aquecimento global persistente, o agravamento da polui¢do, e o
uma brutal devastacio ambiental; e ¢) uma aguda desintegracdo social, regiGes devastadas, desigualdades
crescentes, mortes por desespero, uma profunda crise de imigragdo, e a rapida ascensio de uma precariedade
do trabalho produzida pela inteligéncia artificial (IA) e pela revoluciao dos robos.

Hsses fendmenos abriram uma enorme janela para movimentos politicos contrarios — contramovimentos

! Do ponto de vista “global”, é necessario sublinhar que todas essas caracteristicas remontam a crise financeira de 2008-
2012 e seus desdobramentos (Tooze; 2018). No caso do Brasil, a afirmativa nio deixa de ser cotreta, embora menos
saliente até 2013. A adicido necessaria aqui é a de que tanto o aprofundamento da nossa recessiao quanto da crise politica
data de 2015.
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Polanyianos (Polanyi: 1944, Holmes: 2018) - de esquerda e especialmente de direita. Politicamente, estamos
enfrentando uma mistura muito incomum de uma "Rebelién de las masas" (Ortega y Gasset) com uma
"Revolta das Elites" (Lasch). Além disso, este Frankenstein politico foi equipado por grandes plataformas de
midia social e por redes de televisio, com os instrumentos de propagacdo que o levam a tornar-se um
movimento global de massa (Benkler, Faris, and Roberts: 2018).

Diante desse quadro, quais sdo as perspectivas para a economia e a sociedade brasileiras pensando em um
horizonte de “reestruturacio pds pandemias”?? A resposta, em uma frase, come¢a com duas outras
perguntas: a) qual sera a coalizacio politica no poder a partir das eleicdes de 20222 b) qual sera a sua estratégia
de desenvolvimento, ou, posto de forma ainda mais contundente: qual serd o seu projeto de nagdor A
resposta a ambas é chave para desvendar a questdo inicialmente proposta. Aqui, cabe notar que o governo
Bolsonaro incorpora, como uma luva, tanto o projeto econdémico neoliberal supracitado, sobrecarregando a
crise de governanca também acima resumida; quanto o “Frankenstein politico” neopopulista ja aludido.

A interse¢do entre ambos ndo sé nio teria como funcionar, pois, suas respectivas logicas econémica e
politica sdo antitéticas, como nos sagrou um dos paises com pior performance no gerenciamento da crise do
COVID. Em termos conceituais, estamos em tetreno Polanyiano: o “movimento” em direcio a um
neoliberalismo radical3, encabecado pelo ministro Paulo Guedes e escorado em diversos segmentos da elite
econdmica, e em particular pelo mercado financeiro, colidin com um “contramovimento” orquestrado por
grupos de extrema direita- as coalizOes da bala, da biblia, e do novo coronelismo em busca de protecio
politica para seus privilégios adquiridos e/ou demandados. O préprio Bolsonaro personifica didaticamente
esse contramovimento (Lapper: 2021).4.

Do ponto de vista concreto, assistimos a um desmonte das redes de protecdo social, ambiental, de
capacidades estatais, e de fontes publicas de financiamento de longo prazo, associadas a uma captura feroz do
Estado pela via do seu loteamento. Adicionalmente, ha o desafio geopolitico. A administracdo Bolsonaro
conseguiu a proeza de isolar o Brasil do mundo, nos antagonizar, simultaneamente, com os Estados Unidos, a
Unido Europeia e a China sem dai extrair qualquer tipo de dividendo. Pelo contrario, ganhou as manchetes
internacionais como o exemplo do que nio fazerS. Tornamo-nos uma espécie de paria na politica
internacional. Por fim, no front doméstico, o que se vé é a total auséncia tanto de um projeto de nacio,
quanto de uma estratégia de desenvolvimento. Nao ¢é preciso muita ousadia analitica para sugerir que a
continuidade desse 7o projeto de nagao nio teria muito “perigo de dar certo”.

Felizmente, ndo foi esse o caso. O ndo projeto fracassou. Na andlise eloquente de Conrado Hubner,
“Bolsonaro sofreu derrota eleitoral acachapante. Nao pela pequena margem de votos favoraveis a Lula, mas
pelo quase milagre da vitria diante do arsenal de praticas ilegais da campanha do presidente. Foi uma eleicdo

corrupta e desequilibrada, em favor de Bolsonaro. Nem assim conseguiu a reeleicdo. Uma facanha mitica na

2 A pandemia do COVID-19 e uma segunda pandemia de destruicdo econdmica, social, cultural , e de regressdo politica
perpetrada nos dltimos quatro anos.

3 Isto é: austeridade fiscal, compressio de direitos sociais, privatizagdes sem uma estratégia na qual se encaixem, e o
mercado financeiro ditando o “interesse publico”. E, que bem claro aqui, o “projeto Paulo Guedes” vem radicalizar uma
virada neoliberal, e ndo a instituir. Essa virada se inicia no segundo mandato de Dilma Roussef, com a chegada de
Joaquim Levy ao ministério da Fazenda. Alf observamos o canto do cisne das pretensées de politica econémica do PT, e
a “vitéria do mercado”.

4 Sua alianca recente com o “Centrdo” sinaliza ndo para a coeréncia, mas para o sincretismo, ainda que se encaixe no
“contramovimento”.

5 A edigio da revista “The Economist”, de 5 de junho de 2021, talvez seja, a melhor ilustragio desse ponto.
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histéria do presidencialismo” ©.

Nio obstante a significativa vitoria, os multiplos sinais de desgaste que o tecido economico evidencia, e
que a sociedade civil vocaliza, ainda que de modo tosco, e frequentemente criminoso, apontam para a
gravidade dos problemas que ora se impde, ¢ para a complexidade do seu enfretamento. A sinalizacdo
positiva que vemos estd no amplo arco de aliancas que o presidente eleito vem costurando, ja ha alguns
meses, € que se acelerou entre o primeiro e o segundo turnos da elei¢do. Desse arco, emerge a possibilidade
de uma mudanga significativa adiante.

Essa mudanga, ou conjunto de mudangas, depende por sua vez, da montagem de uma coalizdo politica
progtessista’ dotada de um projeto de nacdo e de uma estratégia de desenvolvimento — a qual requer costuras
politicas dificeis e ainda em processo de estruturacio, tratemos de sublinhar. Supondo que seja possivel
conclui-la com (relativo) sucesso, transformacOes importantes poderiam se iniciar imediatamente (nos
“primeiros 100 dias”).

O primeiro, e mais urgente, conjunto de medidas de restruturagio institucional se refere a um processo de
refundacdo do Estado Brasileiro. Desde as redes de protegdo social, como o bolsa familia e outros tipos de
auxilios, até a despolitizacdo dos ministérios e das agéncias regulatdrias, passando pela reconstrucao de
capacidades estatais na sadde (SUS) na educacio e na ciéncia (MEC, CNPq, Capes), no planejamento
(recuperacdo do ministério, IPEA, IBGE) e no financiamento estratégico de longo prazo (BNDES e demais

bancos puablicos). Mas, ha mais.

A DIMENSAO MACROFINANCEIRA DA CRISE E O PODER DA MOEDA SOBERANA

A viabilizagao do anterior reside na explicitagao e explicagdao da dimensao macrofinanceira da crise do
COVID, e do modus operandi da resposta, extremamente exitosa, dos bancos centrais 2 mesma; bem como da,
menos exitosa, ofensiva na area da politica fiscal, pela qual respondem os Tesouros nacionais, ou ministérios
da fazenda/ economia. O esclarecimento desse ponto, pot sua vez, exige uma mudanca de plano analitico,
nos remetendo, nessa se¢do, a uma dimensio mais “tedrico-conceitual” e “internacional”.

A dimensio financeira da crise do COVID tem um claro corte Minskyiano na medida em que aumentou
significativamente o grau de fragilidade financeira de todos os agentes por ela engolfados, e trouxe a
possibilidade de uma subita instabilizacdo dentro do préprio sistema financeiro, obrigando aos Bancos
centrais , e em especial o FED, a atuarem agressivamente no provimento de liquidez a bancos e demais
institui¢oes financeiras e nio financeiras, de modo a evitar a eclosdo de um colapso financeiro comparavel —
ou maior - a0 ocorrido em 2008-9 ( Minsky: 1982, 1986, Burlamaqui e Torres: 2020, Tooze: 2021).

Gragas a imediata reposta dos Bancos Centrais, sem precedentes do ponto de vista da injecdo de liquidez
no sistema financeiro, esse colapso foi evitado, e a contracio de fluxos de. Porém, a onda de faléncias,
recuperacOes judiciais e as ameagas de faléncias, em curso, nos mostram que muito ainda estd por vir, do
ponto de vista da gestdo financeira da crise.

Quem vai pagar, e como, por esses processos de reconstrugio institucional e de refundagdo do
Estado e reconstituigio de capacidades estatais? Essa foi uma — ou “a” - questio central do ponto de

vista das perspectivas de “saida bem-sucedida” da crise do COVID. Nesse sentido, o poder publico e sua

6 Hubner: Folha de Sao Paulo: 3/11/2022.
7 Ou, pelo menos, de viés progressista.
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capacidade financeira é onde deve estar o foco, e desse ponto de vista, a “questdo financeira” deve ser vista,
na realidade, como uma dimensdo “macrofinanceira” pois envolve dois agentes e duas dimensdes cruciais
onde as varidveis macroeconomicas e financeiras se entrelacam: os agentes sdo bancos centrais e tesouros. As
dimensdes sdo juros/financiamento e gastos/tributacio (isto é: dimensdes monetaria/ crediticia e fiscal)s.

Do anterior, emerge um ponto central no debate atual sobre a dimensdo macrofinanceira. O do “espaco
fiscal” — ou melhor, o da sua inexisténcia - diariamente evocado pelo ministro Paulo Guedes, pela sua equipe,
pelo mercado financeiro, por grande parte dos economistas (independentemente de suas inclina¢oes
politicas), e pela quase totalidade da midia. Por espaco fiscal, entenda-se a capacidade de endividamento
publico, e as, supostamente catastréficas, implicacdes da “irresponsabilidade fiscal”. Aqui, ouvimos que “a
divida publica brasileira podera chegar a 100% do PIB no pés-crise”, e a implicacdo direta da afirmativa é que
isso é uma catastrofe, e que teremos que voltar — de forma anabolizada — para os programas de austeridade
anteriores a crise do COVID.

Da perspectiva tedrica, analitica e empirica aqui adotada, nada mais equivocado que essa linha de
argumentacdo. Os bancos centrais modernos — que emitem sua moeda por meio eletrénico e, via reservas
creditadas aos demais bancos, ampliam a capacidade desses agentes emprestarem - tem um poder gigantesco
de criacdo de liquidez e ampliagdao do crédito. Isso implica dizer que Estados com moeda soberana, ao
contrario de todos os demais agentes na economia, nio tem restrigio orgamentaria’. Produzem a
moeda na qual gastam e saldam seus compromissos.

Aceitar essa descrigdo de como operam os Bancos Centrais implica afirmar que o Estado pode se
financiar sem ter que arrecadar para “pagar suas contas”: repetindo, ele cria a moeda na qual gasta (e,
eventualmente se endivida domesticamente). Por que teria que arrecada-la primeiro para se financiar e poder
gastar, a posteriori¢ (Wray: 1998, Mitchell, W, Wray, R and Watts, W: 2019, Kelton: 2020, Lara Resende:2020).

Ao partirmos dessa premissa inicialmente contraintuitiva, mas facilmente observavel pelo volume de
recursos instantaneamente criados, e ja injetados nas economias nacionais, pelos seus respectivos bancos
centrais'’, para prover liquidez aos demais agentes no enfrentamento dessa crise, abrimos uma “janela”
totalmente distinta da convencionalmente utilizada!! para discutirmos as possibilidades de financiamento da
reconstru¢io a frente.

Nessa moldura, o banco central pode financiar diretamente o tesouro, sem precisar “se endividar” junto
ao publico. O resultado é uma ampliacio do balanco do BC, mas no limite, trata-se de uma operacio
contabil'2. Se hd uma lei impedindo isso, e obrigando o tesouro a se endividar com o setor privado, isso é um
limite fiscal autoimposto pelo congresso e nao uma clausula férrea ou uma “lei” econémica. Isto ¢, pode ser
modificada se as coalizdes politicas apropriadas estiverem no poder.

Um segundo ponto a ressaltar ¢ justamente a respeito dos limites do endividamento publico. Ja nio

vivemos numa era de taxas de juros nulas ou negativas e auséncia de inflagdo, mas a presenca de ambos, em

8 Envolve, como coprotagonistas, outras instituicbes como bancos publicos, agéncias regulatérias, tribunais de contas e,

ndo menos importante, autorizagoes do Congresso Nacional.

2 Ou melhort, tem as restricdes que escolhem ter e que se expressam por meio de leis criadas e votadas pelo congresso
b bl

mas que podem, obviamente, ser mudadas — como estio sendo aqui no Brasil (A, extrema, flexibilizagio do teto de

gastos é apenas um exemplo).

19 Em todos os paises afetados pela crise do COVID.

A perspectiva convencional — ensinada nos livros-texto de economia é a da “economia da dona de casa” que tem que

gastar com base na renda auferida, a qual é ex6genamente determinada.

12 Isso, na pratica, estd ocorrendo, como o fez na ctise de 2008-9.
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si, ndo constitui um limite férreo ao mesmo 3. O resultado, do ponto de vista da estabilizagio do crescimento da
divida publica — que, nunca é demais sublinhar, é crédito privado, e ndo um “buraco negro” - sempre dependera
da relagdo entre a evolugio das taxas de juros e da taxa de crescimento da economia.

Assim sendo, os limites ao endividamento tém que ser (re)pensados dentro de um arranjo fiscal que ndo
s6 permita, mas que alavanque o crescimento. Em uma frase, nao ha solugio possivel para o equacionamento
da “questdo das contas publicas” fora de uma estratégia de crescimento. Ancora fiscal sugere uma imagem
eloquente de navio parado, impedido de se mover. Na analogia que propomos, a unica “4ncora”
possivel, e racional, é o crescimento. F cle o “motor” da estabilizacio, porque s6 com taxas de
crescimento sustentadas (continuas), se torna possivel estabilizar a trajetéria do endividamento e, mais, tornar
o proprio endividamento uma alavanca de crescimento!#, o que ocorre se os gastos dele derivados criarem
ativos rentaveis e aumentos de produtividade para o sistema econémico.

Em uma frase: sao o #po ¢ a gualidade do gasto que devem ser discutidos, nao sna “quantidade”. Esse ¢ o significado da
expressao “responsabilidade fiscal”. Uma expressao repetida ad nauseam, mas raramente analisada. Nessa
moldura, o proprio conceito de dncora perde sentido. Arranjo, ou arquitetura fiscal'> sio termos mais
adequados para se pensar dinamicamente as rela¢oes entre endividamento e crescimento. Fica a sugestio.

Adicionalmente, e sé para fins de ilustragdo, no momento a divida publica norte-americana é cerca de
137% do PIB, a britanica passa de 96%, a italiana — que nao emite moeda soberana — é de 134% e a Japonesa
ultrapassa 266%'¢. Nenhuma dessas economias estd a beira de um “precipicio fiscal”, e seus Tesouros — ou
credores - nunca cogitaram da possibilidade de um calote!”.

Por fim, um ponto que raramente é esclarecido. Qualquer divida tem por contrapartida um crédito.
Passivos sdo contrapartidas de ativos. Assim, a “divida publica”, repetimos, nada mais é que “crédito
privado”18, e ndo um “buraco negro”. Se a “divida” fosse substancialmente reduzida, ou completamente
liquidada, um instrumento importante de regulacio de liquidez pelo banco central deixaria de existir, o
“crédito privado” com o poder publico desapareceria e os seus beneficiarios (os “mercados” e muitos de nos
mesmos) deixarfamos de ser credores'’.

Em suma, as questdes sobre “como financiar” envolvem bem mais do que espaco fiscal e carga tributaria,
e a “questdo da divida” deve ser tratada como um problema de como reestruturi-la e estabilizar seu
crescimento o fempo. Isso envolve bancos centrais, monitoramento das condi¢bes de endividamento, prazos
de maturacdo; e exige juros compativeis com a taxa de crescimento (0 que nio temos, no momento?);

envolve também tesouros nacionais e programas estratégicos de estimulo a agao coletiva empresarial via gasto publico

13 Ha, no momento, uma discussao acitrada sobre o cardter temporario ou ndo da inflagdo registrada em praticamente
todos os paises afetados pela crise do COVID. A disrupcio das cadeias produtivas aliada a demanda represada por conta
de poupanga for¢ada advinda auxilios emergenciais, e ganhos especulativos, frente a lockdowns explica a inflagao. Sua
temporalidade ou permanéncia é, por ora, uma conjectura. O progresso analitico estd no fato de que o que se discute
agora ¢ o tamanho apropriado da injecio de liquidez e do estimulo fiscal, e ndo mais a sua necessidade.

14 Como ocorre em qualquer organizacio, ndo apenas corporacoes, que tenha como horizonte sua prépria expansio.

15 Os quais necessariamente devem evoluir no tempo, e de acordo com as mudangas na performance econémica.

16 https://bit.ly/21.y5DIV. Acesso: 8 de novembro de 2022

17 Nesse sentido, a soberania monetaria do Brasil é superior 2 italiana, dado que emitimos o Real, que controlamos
enquanto a Itilia — e todos os membros da Unido Europeia — usam o Euro que ¢é emitido pelo Banco Central Europeu.
18 E se assim fosse nomeada talvez os mal-entendidos fossem menores.

9 E talvez entendéssemos que a , execrada, divida publica, nada mais ¢ do que crédito privado, o oposto do
ignorantemente proclamado, “imposto sobre nossos netos”.

20 A despeito dos aumentos recentes, pelos bancos centrais, os juros sio, hoje, historicamente baixos vis a vis a inflacdo.
A velocidade em que serdo incrementados depende tanto da evolucdo da prépria inflagio, quanto — principalmente - do
poder da coalizdo politica encabegada pelos grandes bancos e institui¢ges lideres do mercado financeiro.
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em investimentos estratégicos para o “pos-COVID” (justamente o que ndo temos, mas podemos e devemos

forjar). Envolve, por fim, e de forma crucial, coalizées politicas capazes de sustentar sua implementagao.

ORGANIZANDO A RETOMADA DA EXPANSAO: A DIMENSAO FISCAL E ALGUMAS
PROPOSTAS DE REFORMA A SEREM EXPLORADAS

Como explicitado acima, e a afirmativa é valida tanto para a crise de 2008-9 quanto para a atual, a
capacidade dos bancos centrais para prover crédito e lignidez (emprestar) mostrou-se praticamente ilimitada. Por
contraste, seu poder fiscal (capacidade de gastar e alocar carga tributaria) ¢ extremamente limitado ou
inexistente, exceto quando esse “gasto” se faz diretamente em beneficio do sistema financeiro, através da
injecdo de liquidez via compra de titulos publicos e privados. Aqui se tornam claros tanto o poder do sistema
financeiro para se auto proteger em situacoes de instabilidade financeira, via intervengdes diretas dos bancos
centrais, quanto a importincia da dimensdo fiscal nos esforcos de mitigar choques econémicos e financeiros e
transforma-los em processos de recuperacdo e expansdo, sem os quais é dificil pensar de forma clara sobre
reconstrucio de capacidades estatais, justica social e robustecimento democratico.

Nesse sentido, hd pelo menos quatro avenidas onde a dimensdo fiscal é critica: 1) a restauracdo da confianca
empresarial de modo a reverter expectativas levando a decisdes de gasto privado que geram emprego e renda,
os quais tem efeito imediato nos fluxos de caixa de empresas e familias, 2) a recuperagio de receitas fiscais de
estados locais e municipios, os quais nao criam moeda e dependem de receita fiscal para se financiarem,3) o
auxilio, via retomada da atividade economica, a recuperagdo e reestruturacao de empresas viavels, ainda que
endividadas, e 4) o estabelecimento das condigdes para que a recuperacio seja seguida de uma expansio
economica sustentada, de modo a prover a capacidade produtiva necessaria para absorver o “oceano” de
liquidez criado pelos bancos centrais, e assim evitar o acirramento das pressoes inflacionarias e/ou distupcoes
nas cadeias produtivas em momento futuro.

A estruturacdo de um “pacote fiscal” dessa natureza estd, por certo, longe de ser uma tarefa simples —
tanto técnica quanto, especialmente, do ponto de vista politico. E um esforco que requer uma sintonia fina
entre banco central, tesouro e instituicGes financeiras publicas e privadas, mudangas regulatérias e inovagdes
institucionais capazes produzir tanto a readaptacdo de capacidades estatais existentes, e sua renovagiao, no
sentido apontado por Kattel e Mazzucato, de “conjugar estrutura weberiana com atuacdo schumpeteriana”
(Kattel e Mazzucato:2018). Assim, as tarefas de estruturar a recuperacio econémica com inclusio social e de
refundar o estado devem ser pensadas como sincronicas, e as condigbes necessarias para tal s3o a existéncia

de uma estratégia clara sobre como articula-las e coalizées politicas, no poder, capazes de executa-la.

Dentre as politicas publicas e mudangcas institucionais necessarias as tarefas supracitadas sugerimos, de
forma ultra comprimida, e sem de modo algum esgotar a lista, as seguintes:
1. Uma agéncia de reconstrucdo financeira criada para lidar com processos de faléncia e de recuperagio
financeira onde o alivio fiscal esteja acoplado a supervisio, e organizacio de operacoes de fusdes e aquisicdes.
Supervisionada pelo banco central e pelo tesouro, essa organiza¢io fixaria regras e exigéncias para a
concessio de linhas de crédito, feriados fiscais e outras medidas capazes de suavizar no tempo a
reestruturagdo empresarial imposta pela recessao iniciada em 2013, aprofundada desde 2015, e agravada pela

crise do COVID.
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2. Uma agéncia de reconstrucao de infraestrutura — fisica, digital e social?! — supervisionada pelo tesouro e
pelos ministérios da infraestrutura, ciéncia e tecnologia, e saude. Seu financiamento seria feito a partir de um
orcamento de capital separado do or¢amento corrente estruturado dentro de um veiculo publico de
investimento, ou diretamente por agéncias publicas de financiamento ou bancos de desenvolvimento. O
impacto dos investimentos, nessas dire¢cdes, sobre o crescimento é 6bvio, e fundamental para “dar a partida”

em uma estratégia de recuperagido econémica com inclusio social.

3. Linhas de crédito para reestruturagio financeira de pequenas e médias empresas — previamente auditadas e
consideradas viaveis (solventes ao longo do tempo). Fornecidas por bancos privados, essas linhas seriam
totalmente garantidas pelo banco central que teria como garantia (colateral) os ativos das mesmas bem como
sua capacidade estimada de geracio de fluxos de caixa. O impacto da preservacio dessas empresas, e
estimulos 4 sua expansio, é peca chave na manutencio, e expansio, do emprego na economia. F também um

segundo processo de estimulo a retomada da expansio.

4. Uma série de pacotes de estimulo dirigidos para atividades especificas e estratégicas (“mission-oriented”)
tais como reconstrucao dos sistemas de saude e educagdo publicas, e parcerias publico-privadas nas areas de
ciéncia, tecnologia e “inovacio secundaria”. Essa iniciativa viria a complementar e “refinar” a acdo da agéncia
proposta acima (2), e seu financiamento teria como base tanto parcerias publico-privadas, incluindo entrada

e investimento direto estrangeiro?2, e receitas fiscais produzidas pela prépria retomada do crescimento.
dei ti to direto estr: ir022, e receitas fiscais produzid la propria retomada do cresciment

5. A criagao de um mercado de titulos publicos carregando taxas de juros positivas, mas sem prazo de
maturacido (perpétuas) as quais constituiriam um ativo ultra seguro e liquido destinado a alocacio da

poupanca financeira de pequenos investidores?3,

6. A conversio de esquemas de Seguro-desemprego e auxilio a empregos precarios e informais em um
programa robusto de garantia de emprego pelo setor publico?. Esse “auxilio emprego” substituiria os
numerosos, e improdutivos, programas de “auxilio desemprego”, com enormes vantagens: manuten¢iao dos
trabalhadores no mercado de trabalho, impedindo tanto a perda de qualificagdo® |, como de autoestima

(Minsky: 2013).

7. A instituigdo de um programa de renda basica que dissocie renda de emprego e possa sustentar os incapazes

de serem empregados®.

2l A infraestrutura para a tecnologia 5G — a “internet das coisas” - é absolutamente critica aqui.

22 Por contraste ao de “portfélio”, menos conhecido como especulativo, que deveria ser rigorosamente regulado, e
desestimulado.

23 Essa proposta foi feita recentemente por George Soros (2020) inspirando-se em um ativo utilizado pelo Banco da
Inglaterra entre 1752 e 2015 (Os “consols”).

2 Tcherneva: 2020 traca com clareza a estrutura e o funcionamento desse programa.

25 Que poderia ser incrementada, se aos postos de trabalho criados fossem acoplados programas de retreinamento.

26 Hsse programa tende a crescer no tempo dada a destruicio em massa de empregos ja antecipada — e em parte ja
ocorrendo — por conta da penetracio macica de robos e da disseminacio de inteligéncia attificial (se ficarmos apenas nos
antomoveis sem motorista, o desemprego a vista esta na casa dos milhoes ).
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CONCLUSAO
Do anterior, ndo deveria caber duvida. A “agenda do Estado” mudou de patamar. E com ela, a necessidade
de repensar, analitica e objetivamente, a questdo da construgao e reconstrucao de capacidades estatais. Tanto
para atuarem como indutoras de um processo, sustentavel, de transformacio estrutural da economia, quanto
para proteger a sociedade das distup¢oes inevitavelmente associadas aos mesmos (Schumpeter; 1942, Polanyi:
1944).

Nesse sentido, cabe aqui uma conjectura: Talvez estejamos, com a chegada da revolugio da robdtica
associada aos algoritmos da inteligéncia artificial, na antessala da necessidade de nm processo de socializagao do
investimento como proposto por Keynes no ultimo capitulo da Teoria Geral, que talvez tenha sido mais bem

resumido por Hubert Henderson, amigo e coautor de Keynes, em 1943:

“What 1 really suggest is that the State should assume the role of Entreprenenr—In-Chief, directing the flow of

productive resources to the employments in which can best serve human needs” (Henderson: 1955 [1943]).

Nio obstante a inspirada declaragdo, o que se encontra ausente em sua formulacio, e continua ausente da
quase totalidade das discussdes atuais sobre reforma do Estado e, consequentemente, sobre os temas da
construcdo e reconstrugio de capacidades estatais é: no interesse de quem?

Concluo afirmando, que os processos construcdo e reconstrucido de capacidades estatais, e sua —
inevitavel- conexdo com a retomada do desenvolvimento, isto ¢, a implantacio de um verdadeiro programa
de construgdo justica social e robustecimento democritico nio sio mutuamente excludentes, mas
complementares?’. E, que devem, necessariamente, passar por dois eixos centrais: como forjar tanto as
coalizies — ¢ liderangas - politicas dispostas a fazeé-lo™, quanto os novos arranjos macrofinanceiros necessdrios para viabiliza-

las.
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