


Max Weber
A POLITICA




COMO VOCACAO

Tradugao de
Mauricio Tragtenberg

Revisdo técnica
Oliver Tolle

EDITORA
Y

UnB







A POLITICA COMO VOCAGCAO



FUNDACAO UNIVERSIDADE DE Brasiua Equipe cditorial

Reitor

Lauro Morhy

Vice-Rcitor

Timothy Martin Mulholland

EoiToRA UNIVERSIDADE DE BRasiLiA
Dirctor

Alexandre Lima

Conselho Editorial

Presidente

Elizabeth Cancelli

Alexandre Lima, Clarimar Almeida do
Valle, Henryk Sicwicrski

Severino Francisco (Supcrvisio
cditorial); Rejanc de Mcngscs
(Acompanhamento cditorial); Ana
Flivia Magalhics ¢ Yana Palankof
(Preparagio de originais ¢ rcvisio):
Muarcio Duarte (Projcto grafico, capae
editoragao clctronica); Raimunda Dias
(Emendas); Elmano Rodrigucs
Pinheiro (Supervisdo grifica)

Copyright ©2003 by Editora Universidade
de Brasilia, pela tradugio

Titulo original: Politik als Bayf
Impresso no Brasil *

Dircitos exclusivos para esta edicio:
Editora Universidade de Brasilia
SCSQ.02,BlocoC, Nt78

Ed. OK, 2¢andar

70300-500 - Brasilia-DF

Tel: (0xx61) 226-6874

Fax: (0xx61) 225-5611

e-mail: editora@unb.br

Todas os direitos reservados. Nenhuma
parte desta publicagio poders ser
armazenada ou reproduzida por
qualquer meio sem a autorizagio por
escritoda Editora.

Ficha catalogréfica elaborada pela
Biblioteca Central da Universidade de Brasilia

) Weber, Max
W3i75

A politica como vocagio / Max Weber; tradugio

de Mauricio Tragtenberg. - Brasilia : Editora
Universidade de Brasilia, 2003.

110 p.

Tradugao de: Politik als Beruf

ISBN 85-230-0721-0
1. Tcoria Politica. 1. Tragrenberg, Sérgio. I1. Titulo.

CDU 32.001




MAX WEBER - Politik als Beruf
(A politica como vocagio)

in Gesammelte Politische Schriften (Escri-
tos politicos reunidos)






E inevitavel que essa conferéncia, para a qual fui
convidado pelos senhores, os decepcione em mui-
tos sentidos. A expectativa de todos ¢ que eu adote
uma posigao a respeito dos problemas contempori-
neos. Isso s6 acontecera de um modo puramente
formal na conclusio, quando eu abordar certos pro-
blemas a respeito do significado da agao politica no
contexto da atividade humana global, razio pela
qual fica eliminada qualquer indagagio referente a
que politica devemos seguir ou qual conteudo de-
vemos conferir ao nosso agir politico. Tais questes
nada tém a ver com o que me proponho a tratar
nesta ocasiio: o que significa a politica como voca-
a0 e o que isso pode significar? Passemos ao tema
que nosinteressa.

O que compreendemos por politica? O concei-
to é demasiadamente amplo e incorpora todos os ti-
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pos de atividade de comando independente. Falamos
da politica monetaria dos bancos, da politica de
descontos do Reichsbank, da politica de um sindica-
to durante uma greve; ¢ também pertinente referir-
se a politica educacional de uma comunidade rural
ou urbana, 4 politica do presidente de uma associa-
cdo e, finalmente, 4 politica de uma esposa prudente
que procura guiar seu marido. Inicialmente, devo
esclarecer que nossas reflexdes nio se fundamen-
tam num conceito tdo amplo de politica. Desejamos
no momento entender por politica apenas a diregao
ou a influéncia sobre a direcio de uma associagio
politica, ou seja, de um Estado.

Porém, o que € uma associagao politica do ponto
de vista sociolégico? O que é um Estado? Sociologi-
camente, nio podemos definir um Estado a partir
do contéudo do que faz. Nio ha nenhuma tarefa
que uma associagdo politica nio tenha em algum
momento tomado nas mios, mas também nenhu-
ma de que pudéssemos dizer que foi sempre exclusi-
va dessas associagoes denominadas politicas e hoje
em dia sio designadas como Estados, ou que fo-
ram historicamente as antecessoras do Estado mo-
derno. Em ultima instancia, o Estado moderno
pode ser definido pelos meios peculiares que lhe sio
proprios, como ¢ peculiar a toda associagao politica:
o uso da forga fisica. “Qualquer Estado baseia-se na
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forga™, declarou Trotsky em Brest-Litovsk. De fato,
trata-se de uma afirmagéo correta.

Se inexistissem estruturas sociais fundadas na
violéncia, teria sido eliminado o conceito de Estado
e emergiria uma situagio que mais adequadamente
designariamos como anarquia, no sentido especifico
da palavra. Naturalmente, a for¢a nio se constitui no
meio tnico do Estado - ninguém jamais o afirmaria -,
porém a forga constitui-se num elemento especifico
do Estado. Na época atual, a relagao entre violéncia
e Estado é profundamente proxima. No passado, as-
sociagoes tao diferenciadas - comegando pela fami-
lia- utilizaram como instrumento de poder a forga
fisica como algo inteiramente normal. Entretanto,
atualmente, devemos dizer que um Estado é uma
comunidade humana que se atribui (com éxito) o
monopdlio legitimo da violéncia fisica, nos limites de um
territorio definido. Observem que o territério consti-
tui uma das caracteristicas do Estado. No periodo
contemporaneo, o direito ao emprego da coagao fisi-
ca € assumido por outras instituigoes a medida que
o Estado o permita. Considera-se o Estado como
fonte tinica do direito de recorrer a forca. Conse-
quientemente, para nos, politica constitui o conjunto
de esforgos tendentes a participar da divisio do po-
der, influenciando sua divisdo, seja entre Estados,
seja entre grupos num Estado.

9
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Tal definigio corresponde ao uso quotidiano do
conceito. Quando se afirma que um problema é poli-
ticoou que um ministro de um gabinete ou um ofi-
cial € um funciondrio politico, ou quando se afirma que
uma decisao é politicamente determinada; faz-se refe-
réncia ao fato de existirem interesses na distribuicao,
na manutengao ou na transferéncia do poder, fatores
decisivos na solugio daquela questao, na determi-
nagio da decisdo ou no ambito de atuagio do funcio-
nario. Os que atuam na politica aspiram ao poder
ou como meio para atingir outros fins, abstratos ou
individuais, ou como poder pelo poder, para desfrutar
da sensagao de statusque ele proporciona.

Tal como as instituigdes politicas que o prece-
deram historicamente, o Estado é uma relagio de
homens que dominam seus iguais, mantida pela vio-
léncia legitima (isto é, considerada legitima). Para
que o Estado exista, os dominados devem obedecer
a suposta autoridade dos poderes dominantes. Dai
as seguintes perguntas: quando e por que obedecem
os homens? Ora, em que justificagdes intrinsecas
ou extrinsecas se baseia essa dominagio?

Para iniciarmos, em principio existem: trés jus-
tificagoes internas como fundamentos da legitimagao
da dominagdo. Em primeiro lugar, a autoridade do
passado eterno, ou seja, dos costumes consagrados
por meio de validade imemorial e da disposigio de

10
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respeita-los. £ a dominagdo tradicional exercida pelo
patriarca ou pelo principe patrimonial de outrora.
Ha também a autoridade do dom da graga, em que se
fundam os poderes extraordinirios de um indivi-
duo (carisma). Essa dominagio tem como funda-
mento a devogio e a confianga absolutamente pes-
soais na revelagdo, no heroismo ou em outras
qualidades de cariter eminentemente pessoal.
Essa é a dominagio carismatica, tal como é exer-
cida pelo profeta ou - no campo da politica - pelo
chefe guerreiro eleito, pelo governante empossado
por plebiscito, pelo grande demagogo e pelo chefe
de um partido politico. Finalmente, temos a domi-
nagio imposta por meio da legalidade, fundada na
crenga da validade do estatuto legal e da competéncia
funcional baseada em normas racionalmente defi-
nidas. Essa ¢ a dominagao exercida pelo moderno
servidor do Estado e por todos os detentores do poder
a ele assemelhados. "

Supoe-se na realidade que a obediéncia dos si-
ditos é determinada pelo temor ou pela esperanga -
temor da vinganga exercida pelos poderes magicos
ou daquele que exerce o poder ou pela esperanga de
recompensa neste ou noutro mundo. Interesses dos
mais diversificados podem condicionar a obediéncia.
Posteriormente, voltaremos a esse assunto. Todavia,
ao considerarmos os fundamentos de legitimagdo

11
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dessa obediéncia, sem duvida deparamos com esses
trés tipos puros que indicamos: dominagao tradicional,
carismdtica e legal.

Essas formas de legitimagio e sua justificagao
interna sio profundamente significativas paraa com-
preensio da estrutura de dominagao. Na realidade,
esses trés tipos puros raramente sio encontrados.
Hoje, nio € possivel nos ocuparmos das variantes,
das transigoes e das combinagoes profundamente
complexas desses tipos puros, seu estudo pertence
a ciénciapoliticaem geral.

O poder fundado na submissio ao carisma pura-
mente pessoal € 0 que nos interessa tratar no mo-
mento. Essa é a base da idéia de uma voca¢do na sua
expressao mais alta.

A devogio ao profeta portador de um carisma, ao
dirigente da guerra, ou ao demagogo queage na eccle-
sia ou no Parlamento significa que sdo chamados in-
teriormente para conduzir os homens. Os homens
obedecem por causa da crenga que depositam nos
seus dirigentes e nio em razio dos costumes ou de
um estatuto. Se o carisma for mais do que o produ-
to da conjuntura, o dirigente certamente vivera pela
causa dos subordinados e procurara realizar sua obra.

E a pessoa e suas qualidades de chefia que orien-
tam a devogao de seus discipulos e adeptos.

12
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A lideranga carismatica apareceu em todas as
épocas historicas e em todos os lugares. No passa-
do, apareceu por um lado na figura do magico e do
profeta, por outro lado na figura do chefe guerreiro
ou sob a forma de um grupo na qualidade de
condottiere. NOs estamos interessados na hegemonia
politica exercida pelo demagogo livre, que emergiu na
cidade-Estado. Porém, ele s6 triunfou no Ocidente,
sobretudo nas regides mediterraneas. Além do
mais, a hegemonia politica na forma de chefe de par-
tido parlamentar nasceu no espago do Estado cons-
titucional, tipico do Ocidente.

Tais politicos orientados por uma vocagdonao sio
de modo algum as unicas figuras determinantes na
luta politica pelo poder. Os meios de que dispdem
os politicos sio o fator decisivo. Como as forgas po-
liticas conseguem manter sua dominagio? E uma
pergunta que cabe na analise de qualquer tipo de
dominagio, valendo para a dominagio politica em
todas as suas formas, seja ela tradicional, legal ou
carismatica.

Toda dominagio organizada que pretenda man-
ter certa continuidade administrativa requer uma
conduta humana direcionada 4 obediéncia aqueles
que pretendam ser depositarios do poder legitimo.
Por outro lado, em virtude desse tipo de obediéncia,
a dominagio organizada pressupde o controle da-

13
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queles recursos materiais necessarios em caso de
utilizacio da violéncia fisica. Portanto, a domina-
Gao organizada requer um controle do pessoal bu-
rocratico e da existéncia de instrumentos materiais
de administragao. O pessoal burocratico que repre-
senta no ambito externo a organizagio da domina-
¢do politica, como em qualquer outra organizagio,
nio se encontra vinculado a quem detém o poder
somente por meio das concepgoes de legitimidade
de que tratamos, mas obedece-o em fungio de
prestigio social e recompensas materiais.

Feudos dos vassalos, prebendas dos funcionirios
patrimoniais, vencimentos dos servidores publicos
modernos, as honras dos cavaleiros, o privilégio dos
proprietarios de terras e o prestigio do funcionario
publico constituem seus sal4rios. Além disso, o que
liga os funcionarios burocraticos aos detentores do
poder ¢ o medo da perda dessas vantagens. Isso
também vale para a dominagao carismatica: numa
guerra, ha glorias e riquezas para os seguidores; os
adeptos do demagogo recebem despojos — isto €, a
exploracio dos dominados por meio do monopbélio
do cargo -, e existem tributos e prémios a vaidade
politicamente determinados.

Tais recompensas surgem pela dominagio exer-
cida por um lider carismatico. Para manter a domi-
nagio pela forga, tal como numa organizagio econd-

14
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mica, sao ngcessérios certos bens materiais, raziao
pela qual todos os Estados podem ser classificados
na medida em que se fundamentam na posse dos
meios administrativos pelos funcionérios ou magis-
trados ou no fatode seu pessoal burocriatico achar-se
separado desses meios de administragao. Tal distin-
a0 é estabelecida quando nos referimos ao fato de
nas empresas capitalistas os empregados assalaria-
dos e o proletariado estarem separados dos meios
materiais de produgao. O detentor do poder precisa
contar com a obediéncia dos funcionarios, dos
membros de sua equipe. Os recursos administrati-
vos podem consistir em dinheiro, edificios, material
de guerra, cavalos, veiculos e muitas outras coisas.
O problema central é saber se o detentor do poder
dirige e organiza pessoalmente a administragio, de-
legando o poder executivo a funcionarios de sua
confianga, funcionarios assalariados, membros de
sua familia que nio sio proprietérids, isto €, que
nio utilizam os meios administrativos com plenos
direitos, ou, se pelo contririo, sio dirigidos pelo che-
fe. Essas diferenciagoes aplicam-se a quaisquer or-
ganizagoes administrativas que ja existiram.

As associagoes politicas nas quais os meios ma-
teriais de administragao sao controlados parcial ou
totalmente pelo pessoal burocratico dependente
denominaremos de associagoes organizadas de modo

15
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corporativo. Exemplificamos com a sociedade feudal,
na qual as despesas administrativas e de aplicagio
da justica eram financiadas pelo vassalo no feudo
que lhe fora confiado. Tinha ele ainda a obrigagao de
se equipar para a guerra, 0 mesmo sucedia com seus
subvassalos. Isso certamente implicava algumas con-
sequiéncias para o exercicio do poder do Senhor, ba-
seado somente na f¢ jurada em carater pessoal e pelo
fato de a legitimidade da posse do feudo pelo vassalo e
da honra social dele derivarem de seu Senhor superior.
Tomando como ponto de referéncia até mesmo

as mais antigas formagoes politicas, em todas as
partes o Senhor aparece tomando a administragio
nas suas proprias maos. Procura manter-se nessa
posicao por intermédio dos que depositam pessoal-
“mente nele sua confianga: escravos, servos, favoritos,
prebendirios enfeudados, a quem ele destina vanta-
gens em espécie ou dinheiro. Ele faz frente as despe-
sas‘administrativas lancando mao de seus bens ou
das rendas de seu patriménio, procurando criar um
exército que dependa de sua pessoa, na medida em
que é equipado com os frutos de suas colheitas, com
o conteudo de seus armazéns ou com os recursos de
seus arsenais. No caso de uma associagio
estruturada em Estados, uma aristocracia indepen-
dente constitui seu suporte de poder; em troca, exi-

16



< A POLITICA COMO VOCAGAO ¢

ge a partilha desse poder. Ha o caso em que o Se-
nhor que administra pessoalmente conta com o
apoio de dependentes ou plebeus; também lhe resta
o apoio de sua familia. Os plebeus e os dependentes
que o ap6iam sio camadas nio proprietarias, despro-
vidas de honorabilidade estamental pr6pria. Mate-
rialmente, dependem inteiramente dele, sem en-
contrar apoio em outro poder que possa
contrapor-se ao soberano.

Todas as formas de dominagio patriarcal e patri-
monial — despotismo de um sultio ou dominagio
burocratica - pertencem a este ultimo tipo. A es-
trutura do Estado burocritico ¢ particularmente
importante, e o seu desenvolvimento racional carac-
teriza o Estado moderno.

Em qualquer lugar, o desenvolvimento do Esta-
do moderno inicia-se pela agio do soberano. E ele
quem cria as condigdes necessarias 4 expropriagao
dos poderes auténomos privados que possuem o
poder de administrar os insumos financeiros, o exér-
cito, assim como bens politicamente uteis de qual-
quer tipo. No conjunto, observa-se um paralelismo
com o desenvolvimento da empresa capitalista por
meio da expropriagao gradual dos produtores auto-
nomos. Finalmente, temos o Estado moderno que
exerce o controle dos recursos politicos adminis-
trativos sob diregio monocratica. Nele, nenhum

17
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funcionario detém pessoalmente os recursos finan-
ceiros, nem é proprietirio dos edificios, instrumen-
tos ou apetrechos de guerra de que dispoe. No Esta-
do contempordneo - e isso ¢ essencial para o conceito
de Estado -, realiza-se plenamente a separa¢do entre
0s recursos materiais e os funcionarios e trabalha-
dores na organizagio administrativa. Surge entio
um processo original que acompanhamos com nos-
sos olhos, que consiste na ameaga de expropriar o
expropriador dos meios politicos e, dessa maneira,
do seu poder politico.

A medida que esses dirigentes ocuparam o lugar
das autoridades constituidas - como se deu na Revo-
lucdo Alemai de 1918 -, eles conseguiram apossar-se,
por usurpagio ou eleigio, do poder que controla o
quadro administrativo e dos bens materiais, fundan-
do a legitimidade de seu poder na vontade dos go-
vernados. A possibilidade de que, com base nesse
éxito, ao menos aparentemente, os dirigentes te-
nham a esperanca de realizar a expropriagio das
empresas econdmicas capitalistas constitui um
problema diverso. Sem minimizar as profundas
analogias existentes entre a administragao publica
e a privada, esta é regida por leis totalmente diver-

- sas das que regem a primeira.

A esse respeito, nio iremos pronunciar-nos ago-

ra. Acentuo apenas o aspecto conceitual da questio: o
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Estado moderno ¢ uma associagio que tem como
fungio a organizagio da dominagio. Conseguiu o
monopolio do uso legitimo da forga fisica ¢como meio
de dominagio nos limites de um territério. Para con-
seguir essa finalidade, centralizou nas mios dos ad-
ministradores o poder a0 mesmo tempo em que ex-
propriava todos os funcionarios que, outrora,
dispunham por direito préprio desses meios de ad-
ministragio. O Estado ocupou seu lugar e hoje em
dia predomina. Ao longo desse processo de expro-
priagio politica, que em maior ou menor grau se de-
senvolveu em todos os paises do mundo, surgiram as
primeiras categorias dos politicos profissionais. Inicial-
mente a servico do monarca, eram homens que, con-
trariamente aos lideres carismaticos, niao desejavam
ocupar o lugar de Senhores, mas estavam, sim, a ser-
vigo de um principe. Na luta pela concentragio dos
poderes em torno do monarca, aliaram-se a ele, deri-
vando disso seu ganha-pao diario e as normas éticas
com que orientavam sua existéncia.

Novamente, é s6 no Ocidente que encontramos
o politico profissional a servigo de outros poderes
que nio o poder do monarca. Em épocas remotas,
eles se constituiram no recurso de poder mais sig-
nificativo com que podia contar 0 monarca e nos
agentes do processo de expropriagio politica opera-
do em seu beneficio.

19
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Antes de estudarmos analiticamente os politicos
profissionais, esclarecamos sob todos os dngulos o
significado de seu surgimento. A politica, igual-
mente como a agio econdmica, pode ser uma ativi-
dade transitéria ou se constituir em vocagio para a
pessoa. Como politico ocasional, é possivel tentar in-
fluir sobre a distribui¢do de poder no interior das
diversas formagoes politicas ou entre elas. Ela pode
ser objeto de um exercicio ocasional, mas é também
possivel transforma-la em profissio principal ou
secundaria, como sucede na esfera econémica. So-
mos hoje em dia politicos de ocasido quando vota-
mos ou explicitamos nossa vontade politica ao pro-
nunciar um discurso politico, aprovando ou
desaprovando algo. Para intimeras pessoas, a convi-
véncia com a esfera politica reduz-se a isso. Atual-
‘mente, praticam a politica como atividade secunda-
ria os chefes de partidos ou homens de confianga, que
s6 atuam na politica por necessidade, para quem ela
nio constitui sua vida, nem no plano material nem
no ideologico. Isso se aplica aos membros de conse-
lhos de Estado ou outros 6rgaos deliberativos simi-
lares, que s6 se manifestam quando convocados.

O mesmo vale também para os parlamentares,
que s6 atuam durante as sessdes - isso era caracte-
ristico dos politicos do Antigo Regime, estruturado por
Ordens. Constituiam-se em Ordens os que possuiam

20
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os meios materiais de administragao, sejam civis ou
militares, ou os que usufruiam de privilégios de ca-
rater pessoal. Eles, na sua maioria, nio se consa-
gram totalmente a vida politica, sendo ela objeto de
sua dedicagio a titulo temporirio. As rendas ou as
vantagens pessoais, derivadas de suas prerrogativas,
eram o maior objetivo a ser atingido. No interior de
suas Ordens, sua atividade politica dava-se por ordem
expressado Senhor. Da mesma forma agiam as forgas
auxiliares a servigo do monarca, no contexto da luta
que este desenvolvia na criagio de uma organizagao
politica 4 sua disposigao. Grande parte dos conse-
lheiros que constituiam as ciirias ou se integravam
em outros 6rgios privados a servigo do monarca as-
sim como os conselheiros privados pertenciam a essa
categoria.

Porém, para o monarca, essas forgas auxiliares
dedicadas ocasionalmente a agdo politica natural-
mente nio satisfaziam suas necessidades. Movido
pela necessidade, tentou o monarca criar um quadro
de adeptos ligados totalmente a ele e a seu servigo,
em que a agao politica constituisse a vocagio princi-
pal. Aestruturada agio politica da dinastia nascente,
assim como sua articulagio com a cultura, dependeu
em muito da origem social dos agentes recrutados.

Isso vale com maior forga ainda para as associa-
¢oes politicas cujos membros, apos a limitago ou
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a aboligao completa do poder senhorial, se constitui-
ram em comunas livres - nio no sentido de uma li-
bertagio da dominagio fundada na violéncia, mas
pela inexisténcia de um poder senhorial fundado
na legitimidade tradicional (quase sempre consa-
grada pela religiao) como fonte exclusiva de auto-
ridade. Essas comunas nasceram no ber¢o da civili-
zagio ocidental sob a forma primitiva de cidade, a
qual vemos surgir pela primeira vez no ambito da
civilizagido mediterrinea.

Vejamos sob que formas se apresentaram todas
as categorias anteriormente citadas que fazem da
politica sua vocagdo ou sua profissio principal.

Ha duas formas de fazer da politica uma vocagio:
ou se vive para a politica, ou se vive da politica. Tal
contraste nio se da de forma exclusiva. Tanto na
pratica como no discurso, uma e outra coisa sdo fei-
tas a0 mesmo tempo. Quem vive para a politica a
torna o fim de sua existéncia, ou porque essa atividade
permite obter prazer no simples exercicio do poder,
ou porque' mantém seu equilibrio interior e sua
auto-estima fundados na consciéncia de que sua
existéncia tem sentido a medida que est4 a servigo
de uma causa. Num sentido profundo, todo aquele
que vive para uma causa vive dela também. E o
aspecto econémico um dos elementos importantes
da condigio do homem politico. O que vé na politi-
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ca uma fonte permanente de rendas, vive da politica
COMO VOCagio; NO €aso Oposto, vive-se para a politi-
ca. Num regime fundado na propriedade privada,
s30 necessdrias certas precondigoes que os senhores
considerarao banais para que um homem possa viver
para a politica. Em condigoes normais, deve o homem
politico ser economicamente independente das ren-
das que a agiio politica lhe possa proporcionar. Isso
significa simplesmente que o politico deve ser rico
ou contar na vida com uma fonte de rendas indepen-
dentemente da sua qualidade de politico.

Isso € valido para condigdes normais, pois da
mesma forma que o chefe guerreiro, os adeptos do
agitador revolucionario nao’se preocupam com as
condicdes de uma economia normal, pois num e
noutro caso vivem de saques, roubos, confiscos,
emissio de bonus sem lastro, o que no fundo é a
mesma coisa. Mas essas sdo situagdes necessaria-
mente excepcionais. Na vida econdmica quotidia-
na, s6 a posse de certa riqueza torna economica-
mente independente qualquer pessoa. Porém, s6 isso
¢ insuficiente. O homem politico deve ser economi-
camente disponivel, a preocupagio com sua subsistén-
cia pessoal nio deve tomar-lhe todo o tempo. O mais
disponivel no sentido que tratamos é aquele que re-
cebe rendas sem trabatho algum oriundas de titu-
los ou de fontes anilogas. Isso a semelhanga dos

23



$ MAX WEBER 4

grandes senhores da Antiguidade ou da Idade Mé-
dia, em que os escravos ou servos se constituiam
em fonte de renda. Nem o operario nem o homem
de neg6cios moderno tém tal disponibilidade - de-
dique-se ele a atividac!es industriais ou agricolas,
embora este ultimo seja beneficiado com o carater
sazonal daagricultura. -

Para o empresirio, em geral, ¢ muito dificil en-
‘contrar algum substituto em sua empresa, mesmo
que temporariamente. Como o médico, quanto mais
nome tem, mais consultado ¢ e menos tempo dis-
poe para outras atividades. Por razoes profissionais,
as dificuldades sao menores para o advogado, o que
explica 6 fato de ele ter desempenhado na qualida-
de de politico profissional um papel mais significa-
tivo e as vezes preponderante. E desnecessirio de-
senvolver essa casuistica; mais importante €
esclarecer algumas implicagoes da exposigao feita.

O fato de homens que vivem exclusivamente
para a politica e nio da politica dirigirem um Esta-
do ou um partido significa que o recrutamento des-
ses dirigentes ¢ orientado de forma plutocratica. Isso
nao significa que a diregao plutocratica nao procure
tirar vantagens dessa situagio procurando viver da
politica, explorando essa posigao em fungio de seus
interesses econdmicos.
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Na verdade, isso ocorre quase sempre. Nunca
existiram camadas dirigentes que nao viveram da
politica de uma ou de outra forma. Queremos apenas
acentuar que o politico profissional nio necessita
obter uma remuneragio direta pelos servigos que
presta, enquanto o individuo pobre deve considera-
la em primeiro plano. Nao é nossa intengao insinuar
que homens desprovidos de propriedade procurem
exclusivamente ou predominantemente vantagens
economicas pessoais por meio da agio politica,
desconsiderando a causa a que servem. Nada seria
mais falso do que tal afirmagao. Sabe-se, pela expe-
riéncia vivida, que a preocupagao com a seguranga
econdmica é um elemento vital na vida de alguém
que possui fortuna, tenha ele consciéncia disso ou
ndo. O idealismo politico acima de qualquer con-
sideragao ou principio é praticado principalmente,
quando nio de maneira exclusiva, por aqueles que
nio sio proprietarios de bens e por isso estio afas-
tados das classes sociais interessadas na manuten-
¢ao de uma ordem econémica numa dada socieda-
de. Isso é valido principalmente para periodos
extraordinarios, revolucionérios. O que nos inte-
ressa realcar é o seguinte: o recrutamento nio
plutocratico de chefes e adeptos na area politica
pressupoe a possibilidade de a organizagao politica
assegurar-lhes ganhos garantidos e regulares. Sem-
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pre existem duas alternativas. Ou a atividade poli-
tica é exercida honoriﬁcamcntc, isto €, por pessoas,
como se diz, independentes em fungio de sua fortuna
pessoal ou rendas, ou tém acesso a carreira politica
homens sem propriedade que devem ser pagos.
o politico profissional que vive da politica pode ser
um beneficidrio ou funciondrio pago. Receberaele hono-
rarios ou emolumentos - nio passando as propinas
de umaforma desnaturada e irregular de remunera-
Gdo — ou sera remunerado em espécie ou dinheiro,
ou ainda ambas as coisas simultaneamente.

O homem politico pode assumir a figura de um
empresdrio como o € o condottiere, 0 meeiro’ou o que
ocupa um cargo arrendado ou comprado ou como o
chefe norte-americano, que vé nas suas despesas
um investimento de capital transformado em fonte
de lucros por meio da exploragio de sua influéncia
politica. Também pode receber remuneragio fixaco-
mo jornalista, secretario de partido, ministro de ga-
binete ou funcionario politico. Antigamente, os prin-
cipes, os conquistadores vitoriosos ou os chefes de
partido pagavam seus servidores com prebendas,
feudos, doagido de terras, e, com o desenvolvi-
mento da economia monetaria, com gratificagoes
em dinheiro. Em nossa época, tais pagamentos sio
feitos mediante nomeagio para cargos de todo
tipo, seja em partidos ou em sociedades cooperati-
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vas, seja em jornais ou na burocracia do Estado. Es-
ses cargos sao considerados cargos de confianga pe-
los chefes de partido.

A finalidade da luta entre os partidos é a conse-
cugido de fins objetivamente definidos, mas, acima
de tudo, é também a luta pelo poder de nomeagao
aos cargos publicos.

Na Alemanha, as lutas entre as tendéncias cen-
tralizadoras e descentralizadoras giram em torno do
que acima enunciamos. Que poderes controlarao a
distribuigao de cargos publicos de Berlim, Muni-
que, Karlsruhe ou Dresde? Os partidos sentem-se
muito mais afetados com a limitagao a eles imposta
ao direito de nomeagao aos cargos publicos do que
com arranhoes em seus programas. Na Franga, a
troca de prefeitos sempre foi considerada mais im-
portante, mais em razio da politica dos partidos do
que de uma mudanga no programa do governo, que
possui significado de retérica vazia e oca. Alguns
partidos politicos nos Estados Unidos da América
do Norte, ap6s a superagio dos antigos conflitos a
respeito de interpretagdes de preceitos da Consti-
tuigio, converteram-se em partidos caga-empregos,
distribuindo cargos e modificando seus programas
em fungio dos votos a ganhar. Na Espanha, nos ulti-
mos anos, dois partidos revezaram-se no poder con-
forme os principios de alternincia consentida, funda-
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da em eleicoes pré-fabricadas pelas altas cupulas,
permitindo assim que seus adeptos se beneficias-
sem alternadamente do exercicio de cargos buro-
craticos. Nas antigas col6nias espanholas, tanto nas
assim chamadas elei¢des quanto nas revolugdes, o que
se disputava era a dispensa do Estado com a qual
desejavam alimentar-se os vencedores. Na Suiga, a
divisdo de cargos era feita pacificamente, de forma
proporcional, e alguns de nossos projetos revoluciond-
rios, por exemplo, o primeiro Projeto da Constitui-
¢do de Baden, pretendiam ampliar esse sistema aos
cargos ministeriais. Dessa forma, o Estado e os car-
gos burocraticos eram considerados instituigoes que
sirnple§menté proporcionavam prebendas. Especial-
‘mente, o Partido do Centro entusiasmou-se com
tais projetos. Em Baden, ele estabeleceu como parte
de sua plataforma politica uma distribuigio de car-
gos proporcional as confissoes religiosas, inde-
pendentemente de qualquer consideragio de mé-
rito ou filiagdo ao programa partidirio, sem
preocupar-se com a capacidade politica dos futuros
dirigentes. Tal tendéncia universalizou-se no seio
dos demais partidos politicos em razio do aumento
do numero de cargos por causa da burocratizagio
geral, mas também pela ambigio crescente de indi-
viduos atraidos por uma sinecura burocratica, que
se transformou hoje em dia numa espécie de seguro
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em relacio ao futuro. Para seus adeptos, os partidos
aparecem, cada vez mais, como uma escada que lhes
permitira chegar ao objetivo basico: garantir seu fu-
turo, sua vida.

A isso se opde o desenvolvimento moderno da
fungao publica em nossos tempos, com sua exigén-
cia de um corpo de trabalhadores intelectuais espe-
cializados, altamente qualificados, fruto de uma
preparagio que, ao longo dos anos, lhes permite um
desempenhorazoavelde sua tarefa profissional. Ten-
do em vista sua integragao, a burocracia moderna
desenvolveu um elevado sentimento corporativo
estamnental; na falta dele, estariamos ameagados pela
mais vulgar corrupgio e pelo dominio,dos filisteus.
Desse modo, o simples rendimento técnico da ma-
quina estatal estaria comprometido, numa época
em que sua importancia econdmica é cada vez mais
acentuada, tendo em vista as forgas que aimpulsio-
nam rumo a socializagio. Mesmo nos Estados
Unidos da América do Norte, onde em épocas re-
motas inexistia a figura do burocrata de carreira,
onde o diletantismo administrativo dos politicos
primarios permitia que o acaso de uma eleigao pre-
sidencial levasse a substitui¢io de centenas de mi-
lhares de funcioniarios publicos, mesmo 4, repeti-
mos, essa administragio de amadores conheceu seu
fim com a Reforma do Servigo Civil.

29



$ MAX WEBER ¢

Esse processo obedece a razoes puramente téc-
nicas. Na Europa, ao longo de uma evolugio
milenar, surgiu a fungio publica organizada, obede-
cendo aos principios da divisio do trabalho. Esse
processo iniciou-se nas formagoes urbanas das
signorias italianas, passando as monarquias e aos Es-
tados conquistadores normandos. Porém, o passo
decisivonessadire¢iodeveu-se a administragio das
finangas do soberano. Nas reformas administrativas
do imperador Maximiliano I, pode-se ver como foi
dificil para os funcionérios, mesmo sob a pressio da
ameaga turca e da extrema necessidade, prescindir
do rei na administragio financeira, embora seja esse
um terreno-no qual é impossivel contar com o
diletantismo do dominante, que na época aparecia
como cavaleiro. O desenvolvimento da técnica mili-
tar exigiu um oficial especializado, o aperfeigoa-
mento do processo judicial exigiu o jurista compe-
tente. Nas areas financeira, militar e da justiga,
triunfaram os funcionarios de carreira, especial-
mente nos Estados ocidentais desenvolvidos, de
modo definitivo no século XVI. Simultaneamente,
com o predominio do absolutismo real sobre os se-
nhores feudais, aumentou o espaco de agio dos

" funcionarios que haviam auxiliado o rei na sua luta
contra as Ordens. A ascensao dos funcionarios qualifi-
cados deu-se a par com um processo que envolveu
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os dirigentes politicos, embora tal evolugao nio fos-
se perceptivel a olho nu. De ha muito, em todas as
partes do mundo, indiscutivelmente houve conse-
lheiros do rei que gozaram de grande autoridade.
A figura do grao-vizir apareceu no Oriente para sal-
vaguardar a imagem do sultdo da responsabilidade
pelo sucesso de seu governo. No Ocidente, durante
Carlos V - época em que também viveu Maquiavel —,
sob a influéncia dos embaixadores venezianos, a di-
plomacia converteu-se numa arte conscientemente
praticada. Seus informes eram lidos apaixonadamente.
Os adeptos dessa arte, em geral portadores de uma
formagao humanista, consideravam-se especialistas,
semelhantes aos estadistas humanistas da China,
no ultimo periodo dos Estados combatentes.

A necessidade de uma diregao unificada da poli-
tica, inclusive da politica interna, sob a égide de um
6 homem de Estado, apareceu com clareza nos Es-
tados constitucionais. Sem davida, anteriormente
apareceram fortes personalidades na qualidade de
conselheiros ou guias do soberano. Nio obstante,
os rumos do Estado seguiram caminho diverso do
que assinalamos. Mesmo nos Estados mais evolui-
dos, o que se nota em primeiro lugar ¢ a formagio
de um corpo administrativo supremo de forma
colegiada. Embora teoricamente e cada vez menos
na pratica, reuniram-se esses 6rgaos sob a presi-
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déncia pessoal do rei, 0 unico a decidir. Tal sistema
originou propostas, contrapropostas e votos que
obedeciam ao principio majoritario, além de o rei
apelar a homens de confianga a ele pessoalmente
vinculados - o gabinete -, por cuja mediagao o rei
decidia em resposta a resolugdes dos Conselhos de
Estado. O rei, cada vez mais colocado como um
diletante, esperava dessa forma subtrair-se a influ-
éncia e ao poder dos funcionirios especializados,
reservando para si a decisio em ultima instéincia.
"Essa luta latente entre os burocratas especializados
€ 0 governo autocratico apareceu em todos os luga-
res. Houve uma mudanga somente quando surgi-
ram os Parlamentos e as aspiragoes ao poder dos
‘chefes dos partidos politicos. Embora esse fenome-
no se tenha desenvolvido conforme a especificidade
de cada pats, nio obstante conduziu a idéntico re-
sultado. Com algumas diferencas, é certo. Onde as
dinastias conseguiram manter um poder real - na
Alemanha precisamente -, os interesses do rei leva-
ram-no a aliar-se aos burocratas contra a agao do
Parlamento e suas aspiragdes ao poder. Os funcio-
narios estavam interessados em que elementos de
seu meio ocupassem posigoes dirigentes, isto é,
cargos ministeriais, que se transformavam dessa
forma em alvo final de carreira. Por sua vez, o mo-
narca tinha interesse em nomear ministros, esco-
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lhendo-os entre os burocratas a ele ligados por de-
dicagio pessoal. Os burocratas e 0 monarca tinham
interesse em manter-se unidos para enfrentar soli-
dariamente o Parlamento, substituir o sistema
colegiado por um chefe de gabinete que exprimisse
a unidade do ministério. Para manter-se acima das
lutas partidarias, precisava o monarca de uma pes-
soa que lhe proporcionasse cobertura, respondesse
aos parlamentares e negociasse com os partidos po-
liticos. Tais necessidades conduziram a uma autori-
dade unificada de um ministro burocrata. Onde o
Parlamento prevaleceu sobre o0 monarca - como na
Inglaterra -, o desenvolvimento do poder parla-
mentar orientou-se no sentido da unificagio do
aparelho estatal. Aqui, o gabinete, com a figura
centralizadora do chefe do Parlamento no seu topo,
o assim chamado lider, converteu-se em uma co-
missdo que, apesar de ser ignorada pelas leis oficiais,
era de fato a detentora do poder politico de decisio,
posto que era formada pelo partido que tinha no
momento a maioria no Parlamento. Os partidos
politicos passaram a ser os 6rgaos do poder politico
dominante, e os organismos colegiados niao pude-
ram mais permanecer como os detentores reais do
poder. O partido dirigente necessitava de um 6rgao
composto pelos seus verdadeiros dirigentes a fim de
tratar de forma reservada dos negocios, afirmar sua
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autoridade no plano interno e orientar a politica ex-
terior. Tal 6rgao s6 poderia ser o gabinete. O publi-
co, especialmente o parlamentar, percebia como
chefe unicamente o chefe do gabinete. Na Europa,
adotou-se o sistema inglés sob a forma de ministé-
rios parlamentares. Somente nos Estados Unidos
da Ameérica do Norte e nas democracias sob sua in-
fluéncia se adotou um sistema diferente, em que o
chefe do partido vitorioso eleito por voto universal
estava 2 frente dos funcionarios nomeados por ele;
apenas em matérias de legislagio e or¢amento de-
pendia do Parlamento.

O desenvolvimento da politica para moldes em-
presariais, que requeria um aprendizado na luta pelo
poder e a criagio de métodos — como de fato ocorreu
com os partidos modernos -, condicionou a divisio
dos funcionarios publicos em duas categorias bem
definidas: os administrativos e os “politicos”.

-+ Os funcionarios politicos, no sentido propriamen-
te dito do conceito, identificam-se pela maneira com
que podem ser facilmente deslocados, destituidos
ou postos em disponibilidade, como ocorre com os pre-
feitos na Franga ou com outros funcionarios em
igual situagio em outros paises, em contraste com
a independéncia dos funcionarios com fungoes judi-
ciais. Na Inglaterra, os funcionarios politicos, confor-
me convengio estabelecida, colocam seus cargos a
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disposigio quando se produz uma mudanga parla-
mentar e, conseqiientemente, uma alteragao no gabi-
nete. [sso se d4 especialmente com aqueles funcio-
narios incumbidos de velar pela administragao interior,
manter a ordem no pais e, conseqiientemente, man-
ter a relagio de forgas existente. Na Prussia, confor-
me o decreto do ministro Puttkamer, com o intuito
de evitar censuras, tais funcionarios tinham a obri-
gacao de representar a politica governamental e, da
mesma forma que os prefeitos franceses, foram usa-
dos como instrumento burocitico para influenciar
no destino das elei¢oes. Porém, constitui uma pe-
culiaridade do sistema alemao - contrariamente ao
que ocorria em outros paises ~ o fato de o acesso as
fungoes administrativas depender de estigio
probatorio, exames especializados e titulos univer-
sitarios. Estdo isentos na Alemanha dessas exigén-
cias somente os ministros. Sob o Antigo Regime, era
possivel ser ministro de Educagao na Prussia sem
possuir diploma de ensino superior, ao passo que
somente quem fosse aprovado no sistema de exames
tinha acesso ao cargo de alto funcionario ministerial
encarregado de relatorios sobre as atividades do 6r-
gaoem queestavalotado.

Um chefe de uma divisio administrativa de um
ministério ou um conselheiro especial - por exem-
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plo, na época em que Althoff era ministro da Educa-
¢doda Prussia ~ estavam mais informados que qual
quer chefe de departamento sobre os problemas
técnicos a ele afetos. O mesmo ocorreu na Inglater-
ra. Isso explica por que o funcionrio especializado
€ 0 mais bem informado no que se refere a rotina do
trabalho administrativo. E isso nio sem motivos ra-
cionais, pois o ministro era simplesmente o repre-
sentante de uma configuragio politica no poder, da
qual fazem parte avaliar, em fungio de um progra-
ma, as propostas apresentadas pelos funcionarios
especializados e definir a agio de seus subalternos
conforme a orientagao politica vigente no partido.
Numa empresa particular, 0 mesmo acontece.
O soberano verdadeiro, ou seja, a assembléia de acio-
nistas tem tdo diminuta influéncia sobre a diregio
dos negécios quanto o povo dirigido por burocratas
especializados. Os que detém poder de decisio a
respeito da politica da empresa, os membros do
conselho administrativo, sob a hegemonia dos bancos,
tragam apenas as diretrizes econdmicas, atribuindo
cargos administrativos a quem tem competéncia
para dirigi-la tecnicamente. A estrutura do atual Es-
tado revolucionario nio apresenta nada de novo nes-
se sentido. A dire¢io da administragio fica entreguea
diletantes porque sio eles que dispoem de armas,
de metralhadoras; de igual modo, eles véem nos
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s
funcionarios especializados simples auxiliares execu-
ﬁilos.;As'diﬁéﬂfdades enfrentadas pelo atual sistema
nio radicam nisso, mas numa outra irea que nio
abordaremos nesta conferéncia.

Interessa-nos o estudo dos aspectos especificos
dos politicos profissionais, tanto dos chefes politicos
como de seus adeptos. Esses aspectos mudaram
através do tempo e apresentam modernamente tra-
cos diferenciados.

Verificamos que, no passado, os politicos profissio-
nais emergiram da luta entre os reis e os senhores
feudais, colocando-se a servigo dos primeiros. Exa-
minemos com a devida brevidade os principais tipos
em que se apresentam tais politicos profissionais. -

Na sua luta contra os senhores feudais, o rei
apoiou-se nas camadas politicamente independen-
tes, ndo sujeitas 4 ordem feudal. Pertencia a essa
camada o clero, nio s6 nas Indias Ocidentale Orien-
tal, na China e no Japao budistas e na Mongo6lia
lamaista, como também nos paises cristios na Ida-
de Média.

Isso tudo obedecia a razoes técnicas: o clero do-
minava a técnica da escrita. Em todos os lugares, a
incorporagao de bramanes, sacerdotes budistas, la-
mas e o emprego de bispos e padres como conse-
lheiros politicos ocorreu sob a possibilidade de
conseguir forgas administrativas dotadas do poder
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da escrita, as quais poderiam ser aproveitadas na
luta dos imperadores, reis e khans contra a aristocra-
cia.

O clérigo, especialmente o celibatirio, estava a
margem das lutas politico-econémicas da época, dife-
rentemente do vassalo, que procurava em detri-
meato do seu Senhor poder politico especifico. Em
virtude de sua condigio religiosa, o sacerdote es-
tava separado dos meios administrativos do rei e
das intrigas que la existiam, ndo havendo possibili-
dade de ele cair na tentagio de ambicionar poder
politico para os de sua ordem.

Os literatos com formagiao humanista formavam
outra categoria. Era uma época em que se aprendia
a discursar em latim ou a cultivar poesias em grego
como condigdo para se tornar conselheiro ou histo-
riégrafo do rei. Era a época do florescimento das
escolas humanistas e da criagio de citedras de poé-
tica por ordem real. Apesar de ainda exercer consi-
deravel influéncia no nosso sistema educacional,
essa época foi de curta duragio para nos e nao teve
maiores implicagoes politicas. Do Extremo Orien-
te, ndo podemos dizer a mesma coisa. O mandarim
chinés na sua origem foi muito semelhante ao
humanista do Renascimento: tratava-se de um le-
trado humanista versado na interpretagao de textos
antigos. Quem ler o diario de Li Hung-Chang de-
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duzira que sua fonte maior de orgulho residia em
ser poeta e 6timo caligrafo. Essa camada, que con-
servou seus costumes desde a Antiguidade, deter-
minou todo o destino da China. Talvez tivéssemos
idéntico destino se os humanistas em sua época ti-
vessem tido a menor oportunidade de gozar de
igual influéncia.

A-nobreza cortesa constituiu a terceira camada.
Os reis atrairam-na a sua Corte a medida que expro-
priavam o seu poder politico como classe, atribuin-
do-lhe fungoes politicas e diplomaticas.

O patriciado, uma figura tipicamente inglesa, com-
poe a quarta categoria. Ele englobava a pequena no-
breza e os rendeiros aldedes conhecidos tecnica-
mente como a gentry. Originariamente, ela era uma
camada a disposigio da realeza inglesa na sua luta
contra os barodes, confiando-lhe o self-government.
Porém, com o tempo, a propria realeza passou cada
vez mais a depender dessa camada ascendente.
O patriciado ocupou os postos de administragao
local sem nenhuma remuneracio, tendo em mira
aumentar seu proprio poder social. Esse fato salvou
a Inglaterra da burocratizagio, destino da totalidade
dos paises da Europa continental.

Os juristas formados por universidades consti-
tuem a quinta camada e sio um fendmeno peculiar
ao Ocidente, especialmente nos quadros do conti-
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nente europeu, com influxo decisivo na sua estru-
tura politica. As profundas repercussoes do direito
romano, na forma que assumira sob o Estado ro-
mano decadente, aparece com indiscutivel nitidez
no seguinte fato: a revolugao da administragao pu-
blica rumo a um Estado racional foi em todos os
lugares fruto de juristas profissionais. Esse feno-
meno é passivel de constatagio também na Inglater-
ra, apesar de as grandes corporacdes de juristas
combaterem a difusio do direito romano no pais.
Fendmeno anilogo niao se encontra em nenhuma
outra parte do mundo.

O embriao de um pensamento juridico racional
desenvolvido pela escola hindu de Mimansa e to-
das as aplicagoes posteriores do pensamento juridi-
co antigo no Isldo nao desvincularam o pensamento
juridicoracional da contaminagio teologica. Sobre-
tudo, a processualistica legal nio foi inteiramente
racianalizada nos paises islimicos ou na India. Tal
racionalizagao s6 aconteceu na Europa gragas a ado-
¢ao, pelosjuristasitalianos, da antiga jurisprudéncia
romana do produto de uma configuragio politica
absolutamente especifica, que se elevou a partir da
cidade-Estado 4 dominagio mundial. O usus modernus
dos juristas e dos canonistas medievais do Digesto
estava profundamente influenciado pelas teorias do
direito natural, elaboradas pelo pensamento juridi-
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co cristio, posteriormente secularizadas. O podesta
italiano; os juristas reais franceses (que criaram os
recursos formais para abalar o dominio dos feudais
a favor do rei); os canonistas e os tedlogos do
conciliarismo de inclinagio jusnaturalista; os juris-
tas da Corte e os juizes letrados dos principes do
continente; os teoricos do direito natural na
Holanda e os monarcémanos; os juristas ingleses
da Coroa e do Parlamento dc Paris e finalmente os
advogados da Revolugio Francesaforam os agentes
mais importantes desse processo. Os adventos do
absolutismo rcal e da grande Revolugao Francesa
sao inconcebiveis sem esse racionalismojuridico.

A partir de uma analise cuidadosa dos registros
dos Parlamcentos franceses ou dos livros dos Esta-
dos Gerais do século XVIaté 1789, pode-se verificar
que eles sao perpassados pelo espirito dos juristas
profissionais.

Se examinarmos a estrutura ocupacional dos
membros da convengio francesa, encontraremos um
tnico proletario - embora escolhido pela mesma lci
eleitoral que secus colegas -, poucos empresirios
burgueses, mas um numecro expressivo de juristas
de todo o tipo, sem os quais seria impossivel com-
preender a mentalidade especifica desses intelectuais
radicais e dos projetos por eles apresentados. E a
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partir da Revolugio Francesa que o advogado mo-
derno e a democracia moderna caminham juntos.
Pois somente no Ocidente encontramos a partir da
Idade Média o advogado como camada social inde-
pendente, surgida por meio do intercessor do proces-
so germinico, sob a influéncia da racionalizagio
deste processo.

Nada tem dc acidental o surgimento dos advo-
gados e sua importéincia na politica ocidental a par-
tir do surgimento dos partidos. Os empreendi-
mentos dirigidos por partidos nada mais sio do
que articulagocs de grupos de pressao. Logo veremos o
que isso significa. O oficio de advogado consiste em
defender com eficiéncia seus clientes. Nesse senti-
do, ele ¢ superior a qualquer funcionario, como nos
demonstrou a supremacia da propaganda inimiga
(propaganda aliada, 1914/1918). Ele pode ganhar
tecnicamente uma causa Cujos argumentos possuem
uma logica fraca, e, nesse sentido, a causa é fraca.
Porém, ¢ 0 tinico que tem condigdes de ganhar uma
causa fundada em solidos argumentos, portanto boa
nesse sentido. Acontece freqilentemente que o fun-
cionario como homem politico faga de uma boa cau-
sa, do ponto de vista dos argumentos, uma causa md
em fungao de erros técnicos. Temos disso alguma
experiéncia, pois atualmente a politica ¢ feita pre-
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dominantemente no dmbito publico, por meio da
fala ou da escrita. Pesar o efeito das palavras é tarefa
do advogado, nio do funcionirio puablico. O buro-
crata nao ¢ um demagogo e nio pode sé-lo, por de-
finigao. Se, por infelicidade, pretende esse papel, ira
cumpri-lo mediocremente.

O verdadeiro burocrata -isso é fundamental para
julgarmos nosso Antigo Regime — deve administrar’
tudo de forma apartidaria e, em razio de sua voca-
¢ao, nao deve fazer politica. Tal exigéncia também ¢
aplicavel aos funcionarios ditos politicos, ao menos
oficialmente e na medida em que os interesses fun-
damentais da ordem existente - da razdo de Estado -
nao estejam em jogo. Deve ele desempenhar sua
missdo sem amor e sem 6dio, razio pela qual nao
deve fazer o que constitui caracteristica basica do
homem politico: lutar. Tomar partido, lutar, apai-
Xonar-se por uma causa caracterizam o homem po-
litico, acima de tudo o chefe politico. Sua conduta
esta submetida a um principio de responsabilidade
estranho e mesmo contrario ao que norteia o funcio-
nario burocratico. A honra do burocrata baseia-se

_na sua habilidade para executar conscientemente as
ordens que emanam das autoridades superiores,
como se fossem suas convicgoes. Isso permanece
valido se a autoridade insiste na ordem mesmo que
parega errdnea aos olhos do funcionario e apesar de
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seus protestos. Sem tal disciplina moral e sacrificio
no sentido elevado do termo, toda organizagao cai-
ria por terra. A responsabilidade pessoal é o elemento
constituinte da honra do chefe politico e esta im-
plicita na sua agio qualquer, sem que ele possa
rejeita-la ou delega-la a quem quer que seja. Os
funcionarios com visao altamente ética de sua fun-
¢do sdo péssimos politicos, ndo aceitam assumir
responsabilidades no sentido politico do termo e,
desse ponto de vista, aparecem como politicos ca-
nhestros. Infelizmente os vemos repetidas vezes em
posigoes de chefia. E a isso que denominamos regime
dosfunciondrios. Ndo constitui todavia um atentado a
honra de nossos burocratas revelar as falhas politi-
cas do sistema, visto do dngulo de sua eficacia. Vol-
temos, porém, mais uma vez aos tipos de figuras
politicas.

O demagogo tem sido o tipo de chefe politico do
Ocidente desde a existéncia de Estados constitucio-
nais e, de modo consolidado, desde a existéncia da
democracia. O aspecto negativo do termo nio nos
deve fazer esquecer que o primeiro a ostenta-lo foi
Péricles e niao Cléon. Diferentemente do preenchi-
mento dos cargos por sorteio, caracteristica da anti-
ga democracia, Péricles, como grande estrategista,
dirigiu a ecclesia soberana do demos ateniense, ocu-
pando essa unica fungio eletiva existente. A dema-
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gogia moderna também emprega a oratoria, mas
desmesuradamente, se pensarmos nos discursos
eleitorais que o candidato moderno deve pronunciar,
porém utiliza preferentemente a palavra impressa,
que ¢ mais duradoura. Por esse motivo, o publicista
politico - e sobretudo o jornalista - é o represen-
tante mais notavel da demagogia.

Nao nos é possivel, nos limites desta conferén-
cia, sequer delinear as caracteristicas gerais da socio-
logia do jornalismo moderno que, sob todos os
aspectos, se constitui num capitulo a parte. So-
mente alguns aspectos deste sio pertinentes no
contexto desta conferéncia. O jornalista partilha da
condigio de todos os demagogos e, diga-se dc pas-
sagem, assim como o advogado e o artista, escapa a
qualquer classificagao social mais nitida. Pclo me-
nos ¢ o que se da no continente europeu, em oposi-
¢d0 ao que ocorre na Inglaterra e ao que de resto se
passava na Prassia. O jornalista pertence a uma es-
pécie de casta de parias que a socicdade julga a par-
tir de seus representantes mais indecorosos. Dai a
razio da veiculagio das idéias mais estranhas sobre
os jornalistas e seu trabalho. Entrctanto, na sua
maioria, as pessoas ignoram que um trabalho
jornalistico de valor requer tanta inteligéncia como
qualquer trabalho erudito, esquecendo-se que se
trata de uma tarcfa a scr imediatamente cxecutada
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em obediéncia a ordens e que exige um nivel de
¢ficiéncia imediata em condigdes opostas a qualquer
outro tipo de atividade intelectual. Dificilmente se
reconhece que a responsabilidade do jornalista é
muito grande, e o sentido de responsabilidade de
qualquer jornalista que se preze nada fica a dever a
qualquer outro intelectual, e nio é descabido dizer
quc ¢ supcrior quando sc considera o que sc obscr-
vou durante a guerra. O descrédito do jornalismo
aos olhos do publico deu-se pelo fato de este ter
guardado na sua memoria os erros e os abusos de
jornalistas irresponsaveis, cuja influéncia na maio-
ria das vezes foi deploravel. E dificil fazer crer a al-
guém que a discri¢ao de um jornalista é em geral
superior a de outras pessoas. As condigdes especi-
ficas que rodeiam o trabalho jornalistico, com suas
grandes tentagoes, levaram o publico a olha-lo com
um misto de desdém e piedosa covardia. Nio pode-
mos discutir hoje o que deve ser feito. No momen-
to, interessa-nos o destino profissional politico do
jornalista e suas possibilidades de alcangar uma po-
si¢dio de comando politico. Até 0 momento, ele teve
oportunidades apenas no partido social-democrata;
mas mesmo nesse partido, os postos de redator ti-
nham predominantemente a caracteristica de car-
gos burocriticos, nio constituindo um trampolim
para o acesso a cargos de diregao.
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Nos partidos burgueses como um todo, em
comparagao com a geragao anterior, as chances de se
alcangar a diregao do partido por meio do jornalismo
diminuiram consideravelmente. Naturalmente, qual-
quer politico de importéncia precisava contar com a
influéncia da imprensa e assim cultivava suas rela-
¢Oes com o meio jornalistico. Entretanto, era inco-
mum chefes politicos sairem dos escaldes do jorna-
lismo. O motivo para esse fenomeno reside no fato
de que os jornalistas se tornaram cada vez mais in-
dispensaveis para o seu setor, principalmente aqueles
que eram destituidos de posses €, por conseguinte,
financeiramente dependentes de sua profissdo. Essa
situagio foi determinada pe.lo crescimento espanto-
so da forga da empresa jornalistica e de sua relagio
com a atualidade. Essa dependéncia deve-se ao
enorme crescimento das empresas jornalisticas.
A necessidade de ganhar uma remuneragio escre-
vendo um artigo di4rio ou semanal atua como um
obsticulo paralisante para aqueles jornalistas que,
embora revelem tendéncia a diregio politica, se
véem bloqueados material e moralmente na sua as-
censao ao poder.

As relagoes da imprensa com os poderes domi-
nantes na 6rbita do Estado e dos partidos sob o
Antigo Regime (do kaiser) prejudicaram o nivel do
jornalismo, mas isso é um capitulo 2 margem do que

47



< MAX WEBER ¢

estamos falando. Tais relagoes tomaram forma pro-
fundamente diferente nos paises inimigos da Ale-
manha (Aliados).

Mesmo ali, e isso vale para todos os Estados mo-
dernos, o jornalista perde cada vez maisinfluéncia a
medida que o magnata capitalista, do tipo do “lorde”
Northcliffe, aumenta seu poder.

Atualmente, na Alemanha, quem difunde o apo-
liticismo sio os grandes grupos capitalistas que do-
minaram os jornais que vivem de antincios populares.
Nao poderiam obter lucros com uma politica inde-
pendente e sobretudo nio poderiam contar com a
vantajosa benevoléncia dos poderes dominantes.
O governo recorreu na ltima guerra ao sistcma de
anuncios para exercer influéncia politica sobre a
imprensa, e é previsivel que atualmente se conti-
nuc nessa oricntagio. Os pequenos jornais, cuja si-
tuagio ¢ delicada, ndo podem fugir a esse sistema,
mas espera-se que os grandes jornais o fagam. De
qualquer maneira, a carreira jornali"stica atualmente
cntre nés ndo constitui o caminho para chegar a
ser um chefe politico, a despeito dos atrativos que
ela possa ter e do espago de influéncia, agdo e res-
ponsabilidade politica que possa abrir para quem
queira a ela dedicar-se.

E necessario aguardar para ver o que se sucede.
Talvez o jornalismo tenha perdido essa fungio
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ou talvez nem a tenha adquirido. E dificil dizer que o
abandono ao principio do anonimato defendido por
alguns jornalistas ~ mas nio pela sua totalidade -
possa alterar essc quadro. Desgragcadamente, a expe-
riéncia daimprensa alema durante a guerra com re-
lagao a jornais que empregaram intclectuais com
forte personalidade, que utilizavam explicitamente
0 seu proprio nome nos cargos de redator-chefe, re-
velou em alguns casos mais conhecidos que o méto-
do nio era tio bom como se acreditava, no sentido de
criar um alto senso de responsabilidade.

Independentemente de partidos, foram os pio-
res pasquins que abandonaram o anonimato para au-
mentar suas vendas - e conseguiram-no. Tanto
seus diretores como os jornalistas sensacionalistas
ganharam muito dinheiro, porém honra nenhuma.
Nio se diga porém quc, cm principio, sc¢ deva rejeitar
os artigos assinados. O problema ¢ bem complexo,
nao criticamos a necessidade da promogio de ven-
das, e o fenémeno do sensag:idnalismo irresponsavcl
nao ¢ univcrsal.~ No cntanto, at¢ 0 momento, 0 scn-
sacionalismo nio foi o caminho para a formagio de
dirigentes auténticos e o exercicio responsavel da
politica. Somente o futuro nos dira algo maisa res-
peito dessasituagao.

Apesar de tudo, a carreira jornalistica continua
sendo, sob quaisquer circunstincias, uma das vias
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de atividade politica profissionais das mais signifi-
cativas. Porém, essc caminho nio csté aberto a to-
dos. E especialmente inacessivel para as personali-
dades inseguras e muito mais ainda para aqueles que
nio conscgucm trabalhar sob tensio, cmbora a vida
do intelectual, mesmo insegura, esteja protegida
por um universo de convengdes solidas. A vida do
jornalista ¢ correr riscos em todos os sentidos em
condigdes que o pdem a prova, sem nenhuma se-
melhanga com qualquer outra profissao, embora o
aspecto menos penoso da atividade jornalistica se-
jam as experiéncias por que passa cm sua trajetoria
profissional. As exigéncias interiores a que o jorna-
lista de nome estd sujeito sio particularmente
avassaladoras e cruéis. Por razdes profissionais, esse
jornalista ¢ obrigado a frequientar os saldes dos donos
da vida, nos quais ¢ adulado a0 mesmo tempo em
que é temido. Ap6s abandonar o salio, tem plena
consciéncia de que o anfitrido se desculpara ante os
convidados pelo comparecimento desses lixeiros da
imprensa. Além disso, nio é nada facil se manifestar
sobre os temas mais complexos da vida social com
a rapidez que o mercado exige sem cair na vulgarida-
de ou sem perder a propria dignidade; se o fizer,
arcara com as desastrosas conseqiiéncias de tal ato.
Ante tal constelagio de forgas, nao constitui surpre-
sa observar a degradagao de alguns, o que surpreen-
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de é o contririo: a despeito das dificuldades anterior-
mente enumeradas, a corporagio é constituida ainda
por profissionais de valor indiscutivel, em namero
maior do que os leigos possam supor. Relativamen-
te a0 jornalista profissional, que, na qualidade dc
politico, tem uma histéria atras de si, a figura do
funcionirio do partido politico é bem recente. Para
compreender sua origem e evolugio, é mister estu-
dar inicialmente a organizagio e a agéo dos partidos
politicos. Em quaisquer associagoes politicas mais
amplas, que transcendam a esfera dos interesses
paroquiais e imediatos, nas quais os quc cxcrcem o
poder sio eleitos com periodicidade, a empresa poli-
tica assume a forma de uma organizagio de interes-
ses. Isso significa que um namero relativamente pe-
queno de homens interessados pela vida politica,
isto &, para participar do podecr, escolhe adeptos,
apresenta-se ou apresenta seus protegidos como
candidatos a cargos eletivos, retine os recursos finan-
ceiros exigidos e poe-se a rua a procura de votos.
Sem tal apoio administrativo é¢ impossivel estru-
turar um processo eleitoral que englobe grupos poli-
ticos amplos. Na pritica, isso significa a divisio dos
cidadios com direito a voto em ativos e passivos.
Como o livre-arbitrio de cada um é a base dessa
distingao, ¢ impossivel suprimi-la, apesar de pro-
postas amplas como a do voto obrigatério, repre-
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sentagao profissional ou qualquer outro meio que
se proponha a eliminar a diferenga e, dessa forma, o
poder dos politicos profissionais. Uma diregio ativa
com adeptos recrutados livremente é a base de qual-
quer partido politico. Os militantes e, por sua me-
diagao, o eleitorado passivo sio necessarios a eleigio
do chefe politico. Porém, a estrutura dos partidos va-
ria. Exemplificamos com os guelfos e os gibelinos, par-
tidos das cidades medievais formados por adeptos
em funcao da devogio pessoal. Virios aspectos des-
ses partidos medievais lembram o bolchevismo com
os seus soviets. Consideremos o Statuto della parte:
Guelfa, certos itens como os referentes a confiscagio de
bens dos nobili - famnilias de cavaleiros potencialmente
proprietarias de feudos — ou a supressao do direito
de exercer determinada fungao ou supressio do di-
reito de voto, os comités de partidos inter-regionais,
arigida organizagio militar e as vantagens da delagio.
Considerem o bolchevismo, com suas organizagoes
militares rigorosamente controladas, sobretudo na
Russia, em suas organizagdes de informantes, a ne-
gacao dos direitos politicos a burguesia, isto ¢, aos
empresarios, comerciantes, clérigos, elementos liga-
dos a antiga policia e 4 antiga dinastia. A analogia
torna-se tio mais surpreendente se considerarmos
que, por um lado, a organizagao militar do partido
medieval era apoiada num exército de cavaleiros, no
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qual os nobres monopolizavam os cargos diretivos;
considere-se o fato de o bolchevismo ter reintro-
duzido o empresirio com alto salario, o trabalho for-
cado, o sistema Taylor, a disciplina no cxército ¢ na
fabrica, procurando ainda atrair capitais estrangei-
ros. Para acionarem a maquina econémica e cstagal,
viram-se obrigados a aceitar tudo aquilo quc conde-
naram como uma maquina estatal burguesa, rein-
tegrando nassuas fungoes os agentes da velha Ochrana
Czarista (policia secreta) como principal instru-
mento de seu poder estatal.

A noés nio interessa tratar de organizagoes
fundadas na violéncia; trataremos apcnas dos poli-
ticos profissionais que lutam pclo poder mediante
pacificas campanhas partidarias no mercado dos
votos eleitorais.

Considerando os partidos politicos, na sua acep-
¢do mais simples, encontramo-los em primeiro lu-
gar, como por excmplo na Inglaterra, como grupos
dependentes da aristocracia. Se por um motivo ou
outro um par do reino trocava de partido, todos os
seus dependentes seguiam-no. Até a proclamagio
da Reform Bill (de 1831), cram as grandes familias no-
bres e nio o rei que controlavam um grande name-
ro de burgos eleitorais. Semelhantes aos partidos
aristocraticos, foram os partidos dos notévcis, quc sc
desenvolveram posteriormente em razao da ascen-
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sdo politica da burguesia, conservando uma estru-
tura bem proxima aos partidos da nobreza. Sob a
direcao espiritual dos intelectuais, camada tipica do
Ocidente, os grupos que possuiam propriedade e
cultura se articularam conforme os interesses de
classe, interesses familiares e motivos ideologicos,
formando partidos politicos e assegurando a si a
diregio. Sacerdotes, professores, advogados, médi-
cos, farmacéuticos, camponeses prosperos, fabrican-
tes - na Inglaterra qualquer camada social que jul-
gava pertencer a classe dos gentlemen —, constitujam-se
inicialmente em associagoes politicas de ocasiio ou,
na melhor das hip6tescs, em clubes politicos locais.
Nessa época, nio existiam ainda partidos politicos
organizados regionalmente com base em grupos
permanentes no interior do pais. Em periodos de
inquictagdo social, a pequena burguesia fazia-se
ouvir, e o proletariado chegou certa vez a aparecer,
mas os dirigentes escolhidos geralmente nao provi-
nham da sua camada. Somente os parlamentares ga-
rantidm a coesio entre os virios agrupamentos politi-
cos, apesar de pessoas de importincia local
influenciarem a escolha dos candidatos. Os progra-
mas eleitorais eram criados, em parte, em razio das
promessas dos candidatos e em parte nas reunioes
dos notdveis ou nas resolugdes das facgoes par-
lamentares. S6 em carater secundario e a titulo ex-
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clusivamente honorifico ¢ que um homem de pro-
jegdo consagra parte de seu tempolivre as atividades
de direcio de um ‘clube. Na inexisténcia do clube
(como na maioria dos casos), ele exerce politica de um
modo inteiramente informal com aqueles poucos
interessados, mesmo em épocas normais. O jorna-
lista era o Unico politico remunerado em carater
profissional e, além das sessdes do Parlamento, s6 a
imprensa constituia uma organizagao politica dota-
da de alguma continuidade. Porém, em se tratando
de uma agio politica que requeresse alguma conti-
nuidade, os parlamentares e os chefes de partido sa-
bem a que lideres locais recorrer. Somente nas
grandes cidades se instalam e funcionam as sessoes
permanentes dos partidos, com mensalidades perio-
dicamente pagas por seus membros e com rcunioes
peritdicas e publicas, nas quais o deputado presta
contas de seu mandato. Somente em épocas de clei-
coes ha vida politica.

Contudo, a necessidade de maior organizagao in-
ternados partidos fez-se sentir prontamente. Traba-
lhou nessa diregio o interesse dos parlamentares em
conseguir aliangas eleitorais em diferentes circuns-
crigoes, em estabelecer programas de nivel nacional
vigorosos, apoiados por amplas camadas da popula-
Gdo, criando uma agitagio unificada em todo o pais.
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Mesmo sendo criadas se sdo redes de se¢des do
partido em todas as cidades de média importincia,
e estendidas para todo o territério nacional pelos
homens de confianca, os quais permaneciam em conta-
to continuo com um membro do grupo parlamen-
tar, a estrutura do aparelho do partido continuou to-
davia a mesma. Continuou sendo uma estrutura a
servigo dos notdveis. Afora os empregados da sede
central, ha ainda caréncia de funcionarios remune-
rados. Assim, as associagdes politicas eram
dirigidas por pessoas estimadas no seu meio, as
quais o faziam em virtude de prestigio que de outro
modo ja possuiam. Esses notdveis detinham em suas
maos a atividade extraparlamentar, continuando a
exercer idéntica influéncia a dos notdveis com assen-
to no Parlamento. Asreunides locais abertas e a im-
prensa nutriam-se do material fornecido pelas mani-
festagcoes partidarias de carater publico. = As
contribuicoes regulares dos membros do partido
eram indispensaveis, e uma parcela delas era desti-
nada a cobrir os gastos do 6rgao central.

Até ha bem pouco tempo, a maior parte das or-
ganizagoes partidarias alemas encontrava-se nesse
estagio. Na Franga, permaneciam as relagoes insta-
veis entre os parlamentares e os notdveis locais. Nesse
pais, os programas ainda sio feitos pelos seus can-
didatos ou por intelectuais a seu servigo, antes de
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iniciar-se a campanha eleitoral, embora as resolu-
¢oes parlamentares e os programas politicos tives-
sem de se adaptar em maior ou menor grau as exi-
géncias locais. Até ha poucos anos, o namero de
pessoas inteiramente dedicado a politica era muito
pequeno. Na sua maior parte, o contingente de po-
liticos profissionais era formado por deputados elei-
tos, funcionérios de 6rgaos centrais partidarios e
jornalistas profissionais. Na Franga, o sistcma poli-
tico incluia os arrivistas que ocupavam cargos politi-
cosou aeles se candidatavam. A politica constituia-
se num passatempo. O numero de deputados
potencialmcnte ministcridveis era muito pequeno,
assim como os candidatos a cargos cletivos. Isso se
dava em virtude espccialmente da sua condigio de
notdveis.

Entretanto, o namero daqueles que indireta-
mente se interessavam pela politica, especialmente
no que se refere ao seu aspecto material, cra imenso.
Quaisquer medidas administrativas de um minis-
tério eram tomadas tendo em vista suas repercus-
soes eleitorais. Por intermédio do-delegado local,
eram encaminhadas as reivindicagdes pcssoais.
Agia-se de forma tal que qualquer tipo de preten-
sdo fosse mediada pelo deputado local; a favor ou
contra sua vontade, o ministro tinha de prestar-lhe
atengao, sobretudo se o deputado fazia parte da
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,maioria parlamentar, razio pela qual o deputado
procurava fazer parte desta. O monopo6lio das no-
meagdes para cargos relativos aos negocios de sua
circunscrigio estava nas mios do deputado. Este,
por sua vez, agia cautelosamente em se tratando de
representante de um poder local, tendo em vista sua
reeleigio.

A esse estado idilico de dominagio dos notaveis
e subretudo dos parlamentares se opdem radical-
mente as formas mais modernas de organizagao
partidaria. Elas sio filhas da democracia, do sufra-
gio universal, da nccessidade da propaganda de
massas e da organizagio dessas mesmas massas, do
desenvolvimento da unidade mais elevada de co-
mando ¢ da disciplina a mais rigorosa. E o fim da
dominagio dos notéveis e do comando dos parla-
mentares. Sao os “politicos profissionais” estranhos
ao Palamento que tomam a administragio nas
maos, ou na qualidade de “empreendedores™ - tal
como o boss norte-americano e o election agent inglés -,
ou naYe funcionirios com remuneragio fixa. For-
malmente, tem lugar em amplo processo de demo-
cratizagio. Nao ¢ mais a facgdo parlamentar que cria
0S programas normativos, tampouco 0s notéaveis
locais detém a candidatura, mas sio as assembléias
dos membros filiados ao partido que elegem os
candidatos e delegam membros para as assembléias
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de ordem superior, das quais possivelmente have-
rio ainda outras até o “congresso do partido”. Toda-
via, narealidade, o poder esta naturalmente nas mios
daqueles que exercem o trabalho continuada-mente no
seio da administragdo burocratica ou ainda daque-
les de que a administragio depende, para o seu an-
damento, de modo pecuniério ou pessoal, tal como,
por exemplo, os mecenas ou dirigentes de podero-
sos clubes de interesse politico (Tammany Hall).
O aspecto decisivo é que todo esse aparelho pessoal
- a “maquina”, tal como é deominada de modo ca-
racteristico nos paises anglo-saxdes - e ainda mais
aqueles que o dirigem oferecem aos parlamentares
as regras do jogo e estio de um modo bastante am-
plo em condigoes de impor a eles as suas vontadcs.
E isso tem significado especialmente na escolha da
dire¢do do partido. Torna-se dirigente aquele que a
méaquina segue, e 0 mesmo vale para aquele que estd
acima do cdmando do Parlamento. A criagio de tais
maquinas significa, em outras palavras, a introdugio
da democracia por plebiscito.

Os militantes e sobretudo os funcionirios e os
dirigentes do partido esperam que o triunfo do
chefe lhes traga vantagens, posigio ou outras com-
pensagdes. Esperam obter tais gragas do chefe e nio
somente dos parlamentares: este € o ponto decisivo.
Esperam que no processo da campanha eleitoral a
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influéncia demagogica da personalidade do chefe
lhes traga alguma compensagao pessoal, assegure-
lhes votos e mandatos, garanta-lhes o acesso ao po-
der. Uma pessoa que se dedica com devogao espera
por remediagio e nio se satisfaz apenas em traba-
lhar para a causa de um programa abstrato de um
partido mediocre. Uma das molas propulsoras de
toda a lideranca é o elemento “carismaético”.

De forma variavel, essa nova maneira de organi-
zagdo dos partidos impds-se, na maioria dos patses,
concorrendo com os homens de importancia local e
com os parlamentares que nao abrem mio de sua
influéncia. Esse novo estilo se manifestou primeiro
nos partidos burgueses dos Estados Unidos e de-
pois no partido social-democrata, particularmente
noalemao.

Essa revolugao é marcada por constantes regres-
soes, na medida em que nio existe um dirigente
aceito por consenso. Mesmo que tal chefe exista,
sdo inevitaveis as concessoes de todo tipo a vaidade
e ao interesse individual das personalidades impor-
tantes do partido. Pode acontecer também que a md-
quina fique nas maos dos funcionirios do partido
que sao responsaveis pelo trabalho regular. Segun-
do a opinido de alguns setores social-democratas,
seu partido estaria passando por um processo de
burocratizagao. Importa lembrar sempre que os fun-
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cionarios se submetem com relativa facilidade a um
demagogo que saiba impressionar. E explicivel na
medida em que os interesses ideais e materiais dos
funcionarios estio fortemente vinculados ao cresci-
mento do poder do partido do qual [azem parte ¢
pelo fato de que é muito mais satisfatorio subjeti-
vamente trabalhar para o chefe. E muito mais dificil
a ascensio do chefe onde os notdveis, ao lado dos fun-
cionarios, tém muita influéncia no partido, como
ocorre no seio dos partidos burgueses. Os notdveis
tendem a supervalorizar a posi¢ao de membro do
grupo ou o cargo do comité do qual participam. Tal
atividade é fundada também no ressentimento con-
tra o demagogo como o recém-chegado, por moti-
vos da convicgao intima de superioridade fundada
na “experiéncia” de politica partidaria — que pode
ter alguma importancia - e também pela preocupa-
Gao idcologica com o desmoronamento das antigas
tradigdes do partido: tudo isso determina a conduta
dos notaveis. E eles ainda podem contar com todos
os clementos tradicionalistas do partido. Sobretudo
o eleitor do meio rural, mas também o pequeno
burgués procuram o notavel que lhes é familiar. Eles
sao desconfiados do politico desconhecido, mas
apenas para que, caso tenha sucesso, possam se
unir a ele sem sinal de fraqueza.
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Consideremos a partir de agora, por meio de al-
guns exemplos especificos, a luta entre as duas for-
mas estruturais - a dos notdveis e a do partido -,
dedicando especial atengio a ascensio da forma
plebiscitiria, tal como ¢ descrita por Ostrogorsky.

Vejamos a Inglaterra em primeiro lugar, onde a
organizacio de partido se constituiu em mera orga-
nizagio de notdveis, pelo menos at¢ 1868. No campo,
os conservadores Tories contavam com o apoio do
pastor anglicano e do diretor da escola, por exem-
plo, mas sobretudo com o apoio dos grandes lati-
fundiarios do respectivo condado. Os liberais
(whigs) eram apoiados pelo pregador inconformista
(quando ele existia), pelo chefe dos correios, pelo
ferreiro, pelo alfaiate, pelo cordoeiro, por aqueles
artesios que podiam propagar sua influéncia politica
na medida em que se comunicavam com muita fre-
quiéncia com a populagio. Nas cidades, os partidos
diferenciavam-se em razio de sua inclinagio econo-
mica, religiosa ou simplesmente conforme a heranga
partidgria transmitida pela familia. Os notdveis sem-
pre foram os pilares da organizagio politica. Com
base nessa estrutura, alicercavam-se o Parlamentoe
os partidos dirigidos pelo gabincte ¢ seu “lider”.
Este era o “chefe” do Conselho de Ministros ou da
oposic¢io. Ele tinha ao seu lado a personalidade
mais importante da organizagio partidaria dentre
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os politicos profissionais, o “disciplinador” (whip).
A seu cargo estava a distribuicio das nomeagoes e,
portanto, os cagadores de cargos tinham de se diri-
gir a ele, que agia entdo ap6s consulta aos deputa-
dos das diversas circunscrigdes eleitorais. Verifi-
cou-se entio a partir disso o desenvolvimento
gradual de uma nova camada de politicos profissio-
nais mediante a convocagio de agentes locais, que
inicialmente nio recebiam remuneagio alguma, as-
sumindo posi¢io semelhante 4 dos “homens de
confianga” na Alemanha. Junto a isso, desenvolveu-
se uma figura empreendedora de cunho capitalista,
o election agent, cuja existéncia foi inevitavel na mo-
derna legislagao inglesa, a qual garantia a transpa-
réncia do processo eleitoral.

Essa legislagio tinha por finalidade fiscalizar os
custos das campanhas eleitorais, tentando contro-
lar o poder econdémico ao obrigar o candidato a de-
clarar publicamente o custo de sua campanha elei-
toral. Na Inglaterra, o candidato, além de gastar
sua voz, tinha de desembolsar algum numerario
também. Em principio, o agente eleitoral exigia do
candidato o pagamento de certa soma em dinheiro,
conseguindo, dessa forma, uma situagio vantajosa.
A divisio de poderes que se davaentre o “lider” e os
notaveis do partido, seja no Parlamento ou no cam-
po, garantia maior influéncia aquele, pois particu-
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larmente na Inglaterra estavam em suas maos os re-
cursos que estes necessitavam para dar continuida-
de a certa politica. No entanto, ainfluéncia dos notd-
veis e dos parlamentares continuava sendo apreciavel.

Esse aproximadamente é o aspecto que apresen-
tavam quanto a sua forma organizatéria os antigos
partidos. Eles eram formados em parte pela organi-
zagio dos notdveis e em parte por funcionarios assa-
lariados. A partir de 1868, desenvolve-se o sistema
de caucus, primeiro para as eleigdes locais em
Birmingham e depois ampliado ao pais todo. Seu
nascimento deve-se a agao de um pastor nao con-
formista auxiliado por Joseph Chamberlain. O pre-
texto foi a democratizagio dodireito ao voto. Com a
finalidade de atrair a massa, acreditou-se ser neces-
sario mobilizar um grande aparato de associagdes
aparentemente democraticas, organizando em cada
bairro da cidade um comité eleitoral, mantendo uma
agdo continua e burocratizando o conjunto. Com isso,
onumero de funcionarios remunerados pelos comi-
tés locais cresceu muito e rapidamente eles organi-
zaram cerca de dez por cento do eleitorado. Os
principais intermediarios, escolhidos pela via elei-
toral e com o direito de cooptagio, tornaram-se 0s
portadores formais da politica do partido. As forgas
atuantes eram os circulos locais, sobretudo aqueles
interessados na politica de comuna - em todos os
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lugares a fonte das chances materiais mais solidas -,
os quais eram capazes de reunir em primcira linha
os meios financeiros. Essa nova méquina, alheia ao
controle parlamentar, rapidamente teve de enfren-
tar os atuais detentores do poder ¢ principalmente
a figura do whip. Com o apoio dc personalidades
locais, essas forgas submctcram o whip, obrigando-o
a negociar. Dai o poder sc centralizou cm poucas
mios e, finalmente, na Gnica mio daquelc que esta-
va 2 frente do partido. Essc sistema desenvolveu-se
no partido liberal concomitantemente a ascensio
politica de Gladstone. A vitoria da mdquina sobre os
notdveis deveu-sc & demagogia praticada  por
Gladstone e a crenga das massas no contcido ético
de sua politica ¢ de sua pessoa. Isso determinou a
emergéncia no cenario politico inglés de um
cesarismo plebiscitario ~ surgia o ditador da bata-
lha eleitoral.

Em 1877, o caucus comegou a funcionar pela pri-
meira vez nas elei¢des nacionais, alcangando éxito,
cujo resultado se materializou na queda de Disraceli,
no auge de sua carreira de rcalizagocs politicas.

Desde 1866, a mdquina ja cstava dc tal {orma ligada
carismaticamente 4 pessoa que, quando se colocou o
tema da autonomia da Irlanda, ela em nenium mo-
mento se perguntou se estava de fato ao lado de
Gladstonc por razdes objctivas, mas simplesmente
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correspondeu  ao seu chamado: seguiremos
Gladstone tenha ele razio ou nio. Desse modo,
Chamberlain, o criador da maquina, foi abandona-
clo a sua propria sorte.

Essamaquinariatoda necessitava de um aparato
pessoal vultoso. Sio cerca de duas mil pessoas na
Inglaterra que vivem diretamente da politica de
partidos. Muito mais numerosos ainda sio aqueles
que atuam na politica pura e simplesmente como
cacadores de cargos ou interessados, especialmente
no ambito da politica comunitiria. Ao lado das
possibilidades econdmicas, os politicos do caucus
que tinham alguma utilidade ainda podiam ter sua
vaidade satisfeita. Tornar-se um *J.P.” ou mesmo um
“M.P.” ¢ um impulso natural da ambigao mais eleva-
da (e normal), e tais pessoas que vieram de um bom
bergo, os gentlemen, gozavam de vantagens. A posigao
mais elevada que podiam esperar era a de peer, e isso
cstava aberto principalmente para os mecenas endi-
nheirados - as finangas dos partidos correspondiam
em cepca de 50% a doadores andnimos.

A que levou esse sistema? Na atualidade, os mem-
bros do Parlamento, excegao feita a alguns membros
do gabinete (e de alguns inconformistas), ficaram
reduzidos a eleitores de cabresto, muito bem disci-
plinados. No Reichstag (Parlamento) alemiao, os
parlamentares utilizaram seus mandatos ocupan-
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do-se de sua correspondéncia pessoal, mantendo a
imagem de que se preocupavam com o bem-estar
nacional. Na Inglaterra, essa encenacio ¢ dispensi-
vel, o parlamentar tem de votar sem trair o partido.
Deve apresentar-se quando convocado, obedecendo
as ordens do gabinete ou do chefe da oposicao. A ma-
quina do caucus é uma massa amorfa nas maos de
um lider enérgico a quem deve obedecer. Acima do
Parlamento aparece a figura do chefe como um dita-
dor plebiscitario que orienta as massas na medida
de seus interesses por meio da “maquina”. Para cle, os
parlamentares nio passam de detentores de pre-
benda politica, em suma, fazem parte de sua clientela.

Como sio escolhidos os chefes em tal sistema?
Que qualificagdes devem apresentar?

Além das qualidades de forca de vontade - deci-
sivas em qualquer parte -, exige-se a for¢a do dis-
curso demagogico. Enquanto na época de Cobden
os discursos visavam 4 razio e na de Gladstone dei-
xava-se “que os fatos falassem por si”, atualmente,
para mover as massas, utilizam-se meios emocionais
iguais aos utilizados pelo Exército da Salvagio para
mobiliz4-las. Isso cria uma espécie de “ditadura
fundada na emogio e na exploragio das massas”™. No
entanto, o grande desenvolvimento que tiveram as
comissdes no sistema parlamentar inglés permite
essa ditadura e obriga qualquer politico que deseja
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participar do poder a cooperar com ela. Todos os
ministros relevantes das ultimas décadas passaram
por este aprendizado bastante eficiente e real, e a
pratica dos relatorios e das criticas pablicas é con-
digdo para que esta escola signifique uma selegio -
efetiva e exclua os meros demagogos.

E o que ocorre na Inglaterra. O sistema de
caucus, que ali ¢ dominante, aparece como uma for-
ma singela de maquina politica, se comparado com
os Estados Unidos, onde se adotou na sua versio
mais pura o regime plebiscitirio.

Segundo Washington, deveriam ser os Estados
Unidos uma comunidade de gentlemen, na qualidade
de latifundiarios ou portadores de um diploma
universitario. No inicio da organizagao dos partidos,
os membros da Camara de Representantes preten-
diam tornar-se chefes politicos, como o foram os no-
tdveis na Inglaterra. Até 1824, a organizagao dos parti-
dos era bastante flexivel. Porém, ja antes de 1820,
apareceram as primeiras maquinas politicas em al-
gumas comunidades, as quais eram também as pri-
meiras cidades do desenvolvimento moderno. No
entanto, com a eleigio de Andrew Jackson, candida-
to dos criadores do Oeste a presidéncia da Republi-
ca, deu-se o abandono das antigas tradigoes. A dire-
¢io do partido por membros do Parlamento teve seu
fim formal logo ap6s 1840, quando os parlamenta-
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res Webster e Calhoun retiraram-se da vida politica
~ pois o Parlamento perdeu quase todo o seu poder
no campo em relagio 4 maquina partidaria. O fato
de a mdquina plebiscitdria ter-se desenvolvido tio rapi-
damente naquele pais sc deveu ao fato de que ali, ¢
apenas ali, o chefe do Executivo tinha em suas m3os
opoder de nomeagio para os cargos e, com a condigio
de presidente eleito por plebiscito, gozava de uma
independéncia cuasc total ante o Parlamcnto.
Prebendas e cargos eram oferecidos apos a eleigio de
um candidato vitorioso aos seus adeptos. Tal siste-
ma de espdlios foi elevado a nivel de principio por
Andrew Jackson.

O que significa para a formagio dos partidos po-
liticos atuais esse sistema de spoil, isto ¢, a distri-
buigao dc cargos aos adcptos do candidato vitorio-
so? Significa quc partidos intciramente destituidos
de principios se opdem como organizagdes cmpe-
nhadas apenas na caga de cargos, as quais redigem
0s seus programas mutaveis segundo suas possibi-
lidades elcitorais -~ mutaveis de uma mancira que
nio encontra correlato em lugar algum, apcsar dc
todas as analogias. Os partidos sio constituidos
sob medida para a disputa cleitoral mais importan-
te para a patronagem dos cargos: a eleigdo do presi-
dente da Uniao e dos governadores dos estados. As
plataformas ¢ os candidatos sio sclecionados nas
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convengoes partidirias nacionais, cujos delegados
sao formalmente escolhidos por via democratica,
scm a intervengio dos parlamentarcs. Esses delega-
dos das assembléias possuem mandatos outorgados
por assembléias primdrias, ou seja, por militantes de
base. Ja nas primdrias, os declegados sio cleitos em
fungio dos nomes dos candidatos 2 presidéncia do
pais, razio pela qual no seio dos partidos se desen-
volvem as mais encarnicadas lutas pela nomeagao,
pois o presidente tem cm suas mios de trezentos a
quatrocentos mil cargos para nomeagao com a con-
cordincia dos senadores dos virios estados - por
isso cstes sio podcrosos. A Camara dos Represen-
tantcs ¢ relativamente impotente, politicamente fa-
lando, pois a nomeagao para os cargos puablicos es-
capa 4 sua algada, e os ministros, auxiliares diretos
do presidente eleito pelo povo, exercem suas fun-
¢oes sem considerar a Camara — isso é mais uma con-
sequiéncia do principio da separagdo dos Poderes.

O sistema de distribuicdo de cargos, desenvolvi-
dodes'sa forma, foi possivel tecnicamente nos Estados
Unidos em virtude da juventude de sua cultura, a
qual podia suportar uma administragao dominada
e orientada por diletantes. Obviamente, contando
com trezentos ou quatrocentos mil militantes, sem
outra qualificagio a nao ser os servigos prestados ao
partido ao qual pertenciam, os Estados Unidos as-
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sistiram a uma corrupgao inigualavel, s6 suportavel
por um pais com possibilidades econémicas ilimi-
tadas.

O boss ¢ a figura que aparece na superficie dessa
méquina partidaria de ordem plebiscitaria. O que é
ele? Nio passa de um empresirio politico capitalis-
ta que busca votos por sua conta e risco. Inicial-
mente, é proprietario de um estabelecimento co-
mercial. ou de um bar, advogado ou agiota,
desempenhando uma atividade que lhe permite
montar uma infra-estrutura necesséria a caga aos
votos. Apo6s controlar determinado numero de vo-
tos, entra em contato com o boss mais proximo e,
com persisténcia, habilidade e discrigao, atrai a
atengio dos que ja fizeram carreira politica; dai por
dianteacha o caminho para maiores escaladas.

Ele torna-se indispensavel 4 organizagao do par-
tido, concentrando todos os poderes em suas maos.
E ele quem fornece os recursos financeiros 4 em-
presa politica. Qual a origem desses recursos? Eles
se originam de uma taxa paga pelos membros do
partido e daqueles que conseguiram nomeagio para
um cargo publico, sem contar com as gratificagoes e
com as comissoes. Se alguém impunemente desejar
infringir qualquer lei, tera de contar com o apoio do
bosse pagar por ele; caso contrario, ver-se-a em apu-
ros. Para constituir o capital necessirio para que o
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partido funcione, além das fontes citadas, o boss é
o coletor dos fundos que os grandes capitalistas
destinam aos partidos politicos, pois os grandes ca-
pitalistas nao confiariam recursos destinados a
elei¢oes a funcionarios burocraticos dos partidos
ou a quaisquer que precisassem prestar contas
publicamente dos recursos recebidos.

Por sua discri¢o ¢ prudéncia, é o boss o escolhi-
do para receber e manipular tais recursos, pois ¢ um
cidadio que nio est4 a procura de honrarias, sabe
muito bem o que quer - desprezado pela alta socie-
dade, s6 busca o poder como fonte de dinheiro ou o
poder pelo poder. Diferentemente do lider inglés,
ele trabalha anonimamente. Nunca toma a palavra
publicamente, porém sugere o que deve ser dito com
precisio ¢ concisao. Ele nunca assume um cargo, a
nio ser o de senador, pois, por forga da Constitui-
Géo, os senadores devem ser ouvidos na hora da'dis-
tribuigio dos cargos. A nomeagio para cargos publi-
cos é feita em troca de servigos prestados aos
partidos ou contra pagamento em dinheiro, cujo
prego varia conforme o cargo pretendido. E um siste-
ma de venda de cargos ja praticado pela Igreja e pelas
monarquias nos séculos XVII e XVIIIL

O boss caracteriza-se por nio apegar-se a ideolo-
gia politica alguma - principios sao coisas que ele
desconhece. O que importa a ele ¢ a resposta a per-
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gunta: como conscguir o maior namero dc votos
possivel? Em geral, é pessoa sem grande capital
cultural, de vida particular inatacavel, s6 criticavel
no ambito da moral politica, pois ele se adapta as
praticas que vigoram na 4rea, como os capitalistas
que, numa época de acumulagio, adotaram idéntica
forma de agio na area da moral econémica. Ser social-
mente desprezado como politico profissional nio o
preocupa. O fato de nao possuir grandes ambigoes
politicas lhe é vantajoso, pois é comum se verificar a
candidatura de intelectuais que nio pertenccm aos
partidos, portanto notdveis, em virtude do fato de o
boss entender que essas personalidades carrearao
votos ao partido. Isso difere profundamente da situa-
¢do na Alemanha, onde os antigos e notdvcis mem-
bros do partido se apresentam comumente s clei-
¢oes como candidatos. A estrutura desses partidos
sem principios, animados pelos detentores do po-
der, desprezados pela sociedade, contribuiu para le-
var a presidéncia dos Estados Unidos homens que
na Alemanha jamais se teriam projetado. E logico
que o boss ataque o estranho que ameace suas fon-
tes de renda e poder, na hipétese de uma cleigao.
No entanto, na luta competitiva no mercado eleito-
ral, o boss muitas vezes viu-se obrigado a aceitar o
patrocinio de candidatos que tinham como bandcira
alutacontraa corrupgio.
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Verifica-se a existéncia de uma empresa politica
fortemente estruturada em moldes capitalistas, da
base ao vértice, apoiada por associagdes muito po-
derosas, como o Tammany Hall, que lembram as
ordens de cavalaria. Sua unica finalidade é tirar pro-
veito da dominagio politica, tendo em vista a locali-
zagdo da melhor porgio dos despojos: no ambito
municipal. Tal estrutura de partidos s6 foi possivel
nos Estados Unidos, um pais novo. Pelas mesmas
razoes, tal sistema esta condenado a desaparecer
lentamente. O pais nio pode continuar a ser gover-
nado apcnas por diletantes. Ha quinze anos, quando
se perguntava aos trabalhadores norte-americanos
por que admitiam ser governados por politicos a
quem votavam desprezo publico, respondiam eles:
“Preferimos ser governados por funcionérios os
quais podemos desprezar que por uma casta de bu-
rocratas que nos despreze, como 0corre no seu pafs”.
Esse cra o antigo ponto de vista da democracia norte-
americana. Ja naqucla ¢poca, os socialistas partilha-
vam de outro ponto de vista. Nos dias que correm, a
situagio tornou-se intolerivel. A administragio
diletante nio ¢ mais suficiente, e areforma do servi-
co publico, em grau cada vez maior, vem criando
cargos para funcionarios de carreira com direito a
aposentadoria. A reforma atua no sentido de incor-
porar as fileiras do funcionalismo elementos com
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formacao universitaria, tdo incorruptiveis como 0s
burocratas alemies. Cem mil empregos ja nio
constituem prebenda a ser oferecida ao vencedor
das eleicoes, mas dio direito a aposentadoria
concomitantemente a exigéncia de maior qualifica-
¢do. Isso fara com que o sistema de nomeagao para
cargos burocraticos como resultado da vitéria nas
eleicdes progressivamente entre em desuso, e é pos-
sivel que isso mude o carater da chefia do partido;
porém, no momento nio sabemos em que diregio
ira o processo.

Na Alemanha, entre as condigdes determinantes
da empresa politica, ressaltamos a impoténcia do
Parlamento. Nenhuma personalidade com capaci-
dade de lideranga deseja permanecer la por muito
tempo. Se, por acaso, essa personalidade pretender
14 ingressar, o que podera ali fazer? Quando vagar
um cargo, dir4 ele ao chefe de pessoal: “Possuo na
minha circunscrigio eleitoral alguém que possa ocu-
pa-lo”. Em geral, as coisas se passam assim. Isso ¢ 0
miximo que um parlamentar pode conseguir para
satisfazer seus desejos de poder, se algum dia os teve.

Alie-se ao primeiro fator - a impoténcia do
Parlamento - um segundo: a grande importéancia
do funcionario burocratico de carreira na Alema-
nha. Nesse assunto, é o primeiro pais do mundo.
Porém, os funcionarios pretendem ocupar tam-
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bém o cargo de ministro. No ano passado, por
ocasido dodebate a respeitoda introdugao do par-
lamentarismo no governo da Baviera, ouviu-se di-
zer que se fossem atribuidos cargos ministeriais a
parlamentares, pessoas com capacidade nio se tor-
nariam mais funcionarios. Diversamentc do que su-
cede na Inglaterra, na Alemanha a fun¢aopublicanao
estava sujeita ao controle de comissoes parlamenta-
res, razaopelaqual,na Alemanha, o Parlamento nio
formava chefes capazes de dirigir uma administragao.

Diferentemente dos Estados Unidos, na Alema-
nha os partidos politicos possuem uma visdo de mun-
do, de tal forma que ¢ possivel se afirmar que seus
membros esposam alguma doutrina politica, apesar
de os dois partidos mais importantes - o do centro
¢ o social-democrata - serem minoritarios ¢ querc-
rem assim continuar. No Império Alemio, os diri-
gentes do Partido co Centro sempre afirmaram cjue
se opunham ao regime parlamentarista e nio descja-
vam scr o bobo da corte, porque suas dificuldades
aumcntariam no momento em que pleiteassem a
nomeacao de alguém para um cargo publico. Por
principio, o partido social-democrata é minoritario,
e nessa qualidade sempre se opds ao regime parla-
mentarista, pois nao queria incorporar-se a ordem
politico-burguesa dominante. O sistema parla-
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mentarista nio foi introduzido na Alemanha gragas
a oposigao desses dois partidos em relagao a cle.
Ante essa realidade, qual é o destino dos politi-
cos profissionais na Alemanha? Eles somente de-
sempenhavam um papel subalterno porque jamais
dispuseram dc algum poder ou assumiram cmal-
quer responsabilidade. Como os notdveis faziam de
seu pequeno circulo a razio de ser de sua existéncia,
era impossivel que uma pessoa diferenciada conse-
guisse projctar-se. Podceria citar inimeros casos, nio
excluindo a social-democracia em que suas carrei-
ras politicas se convertcram em tragédias pessoais
porque os individuos possuiam lideranga, razio
pela qual eram excluidos pclos notdveis dos parti-
dos. Todos os nossos partidos assim agiram ¢ sc
converteram em associagdcs de notdveis. Embora de
intcligéncia mediana, Bebel possuia o tempera-
mento e a forga de carater de um lider politico. O
fato de ter sido um martir, de nunca ter traido a
confianga que as massas ncle depositavam, valcu-
lhe seu apoio total. No Partido Social-Democrata,
nao havia ninguém em condigdes dc sc opor a cle.
Com sua morte, inaugurou-se o dominio dos bu-
rocratas: funcionarios sindicais, secretarios do par-
tido e jornalistas apareccram cm primeiro plano.
Tomaram conta do partido burocratas honrados
muito superiores aos burocratas sindicais norte-ame-
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ricanos, sobre quem pesa sempre a acusagio de
corrupgido. Nem por isso pesou menos na social-
democracia ahegemonia burocratica.

A partir de 1880, os partidos burgueses conver-
teram-se em grémios de notdveis. E bem verdade
que, em ocasides excepcionais, se viam eles obriga-
dos a apelar a personalidades fora dos quadros par-
tidarios para dizer: “Contamos com tais ¢ tais no-
mes”. Dentro do possivel, procuravam impedir que
essas personalidades apresentassem suas candida-
turas a pleitos eleitorais; somente quando isso se
tornava incvitavel ¢ que o permitiam. O mesmo es-
piritoreinava no Parlamento. Nossos partidos parla-
mentares desde o inicio constituiram-se em associa-
coes fechadas, e assim ainda permanecem. O partido
censura quaisquer discursos antes de serem apre-
sentados ao Parlamento. Isso €é facilmente
constatavel pelo tédio que provocam. S6 podem fa-
lar os que sio anteriormente indicados. Isso con-
trasta profundamente com os habitos parlamentares
ingléses, e, por razdes opostas, com os habitos parla-
mentares da Franga.

E possivel que alguma mudanga esteja ocorren-
do em razio do fracasso daquilo que denominamos
de revolugio. Afirmo-o sem muita seguranga. Inicial-
mente surgiram propostas de novos tipos de apara-
tos partidarios. Em primeiro lugar, aparatos consti-

N 78



<% A POLITICA COMO VOCACAO ¢

tuidos por amadores. Eles eram muitas vezes com-
postos por estudantes de diversas faculdades, os
quais se dirigiam a um homem a que creditavam
qualidades de lideranga do seguinte modo: “Fare-
mos o trabalho necessario, a vocé cabera alideranga™.
Em segundo lugar, aparatos de cariter comercial.
Neles, pessoas a quem fora atribuida a qualidade de
lider recebiam ofertas de outras dispostas a cuidar
da propaganda mediante o pagamento de determi-
nada quantia por cada eleitor conquistado. Se me
perguntassem com franqueza qual dos dois apare-
lhos me inspira confianga, responderia sem pesta-
nejar: o segundo. Advirto que nos dois casosnos en-
contramos ante bolhas de sabio que rapidamente
ascendem para logo depois estourar. Os aparelhos
existentes transformaram-se, porém continuaram
funcionando. Os fendmenos anteriormente assina-
lados sio apenas sintomas de organizagdes que po-
deriam emergir se houvesse chefes novos. No entan-
to, a peculiaridade técnica da representagio
proporcional impedia que isso acontecesse. So-
mente emergiram para desaparecer com a mesma
rapidez alguns ditadores das multidoes que alvoro-
caram as ruas. Os seguidores dessa ditadura popu-
lar estavam organizados de forma estritamente dis-
ciplinada; dai sua forga, que, na atualidade, perde
importancia.
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Suponhamos que o quadro mude. Entao, con-
forme dissemos anteriormente, deve ficar claro que
a diregao plebiscitaria dos partidos pressupoe a
despersonalizagdo de seus adeptos, sua proletari-
zagio intelectual, poderiamos assim dizer.

Para que tenham utilidade para o chefe como
aparato, os adeptos devem segui-lo cegamente, isto
é, tornar-se maquina no sentido norte-americano,
sem que haja interferéncia da vaidade dos notaveis e
pretensdes de defender os proprios pontos de vista.
Gragas a esse carater da organizagdo politica foi
possivel Lincoln ser eleito. Idéntico fenémeno deu-
se com o caucus, beneficiando Gladstone. E o prego
que deve ser pago pela hegemonia dos dirigentes.
S6 ¢é possivel optarmos entre uma democracia de
dirigentes com um aparelho e uma democracia
acéfala, ou seja, renegando o chefe, se esta estiver
sob dominio dos politicos profissionais sem vocagio ou
carisma - a isso a oposi¢ao no interior de um parti—
do denomina o reino das fac¢des. Atualmente, é isso
o que ocorre na Alemanha. No seio dos partidos
alemaes, atualmente vislumbramos apenas o domi-
nio dos politicos. O ressurgimento do Conselho
Federal perpetuari tal situagio no Estado Federal,
conseqiientemente limitando o poder da Assem-
bléia e a possibilidade da emergéncia de lideres.
O sistema de representagio proporcional, como é
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atualmente conhecido, trabalha nessa diregio. Esse
sistema é a manifestacio mais clara de uma demo-
cracia sem liderangas, facilitando em favor dos notd-
veis manobras na confecg¢do das listas de votagio e
também porque facilita aos grupos de pressio for-
carem os partidos politicos a incluir em suas listas
subordinados seus, de tal forma que surgira em
breve um Parlamento apolitico, no qual os que tém
lideranga nao tém lugar. Diante da falta de lideres,
s6 o presidente do Reich seria uma alternativa, desde
que fosse eleito por plebiscito ¢ nio por via parla-
mentar. Somente expostos ao crivo de uma admi-
nistragiao no municipio onde possam escolher seus
auxiliares imediatos, como se da nos Estados Uni-
dos, quando surge um prefeito plebiscitirio que
combate a corrupgio, ¢ que ¢ possivel o surgimento
de liderancas e de uma selegdo entre os candidatos
ao cargo.

Seria possivel aguardar tal resultado sc os parti-
dos fossem organizados em fungio de um processo
eleitoral desse tipo. No entanto, a hostilidade pe-
queno-burguesa em relagio aos lideres, que aparece
com toda sua clareza no Partido Social-Democrata
alemao, torna muito fluida a natureza da futura cs-
truturagio dos partidos, bem como incertas as pos-
sibilidades de que se dé a emergéncia de personali-
dades com lideranga.
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Conseqiientemente, na atualidade, nio ¢ possi-
vel determinar em sentido algum a futura configu-
ragio da agio politica como vocagdo. Também nao se
vislumbra nenhuma possibilidade de abrir espago
aqueles que possuam vocagdo politica para se devo-
tarem a uma tarefa satisfatoria. Quem, em fungio
de sua situagdo econdmica, quiser viver da politica,
tem duas alternativas: ou se dedicara ao jornalismo
e 4 burocracia partidaria, ou lutara para conseguir
um cargo numa associacao que defenda interesses
do tipo sindical, cimara de comértio, sociedade ru-
ral, ou procurard um cargo em um governo local.
Nada mais se pode dizer a respeito senao que tanto
o jornalista como o burocrata de um partido politi-
co partilham 6dio igual ao que ¢ dedicado aos “des-
classificados”. Serao sempre chamados, pelas cos-
tas, é verdade, de escribas assalariados ou oradores a soldo.
Quem for incapaz de enfrentar tais ataques, melhor
seria ndo se dedicar aquelas carreiras, que, apesar de
constituirem de fato um caminho possivel, trazem
em set bojo ndo s6 continuas decepgdes como tam-
bém pesadas tentagoes. Cabe agora considerar que
satisfagdes intimas podem proporcionar essas car-
reiras e que condigdes pessoais constituem pré-re-
quisito para seguir esse caminho?

Bem, a carreira, antes de mais nada, proporciona
um sentimento de poder. Saber que influi sobre
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outras pessoas, que toma parte no poder que esti
acima delas e, sobretudo, a sensagio de ter em suas
mios o rumo de acontecimentos historicamente
importantes podem ajudar o politico profissional a
superar a rotina quotidiana, mesmo quando ocupar
cargos secundarios no plano formal. Porém, a ques-
tio que se coloca agora é a seguinte: quais sao as
qualidades que lhe permitem estar  altura do po-
der que possui (por menor que seja) e, por conse-
queéncia, a altura da responsabilidade que tal poder
lhe impoe? Isso nos leva ao terreno das questoes
éticas em que est4 implicita a exigéncia: que tipode
personalidade é necessario ser para poder interferir
naroda da historia?

Podemos dizer que trés qualidades sio decisivas
para o politico: paixio, sensagio de responsabilida-
de e sentido das limitagoes.

Isso significa paixdo no sentido de objetividade,
devogio apaixonada a uma causa, ao Deus ou ao de-
monio que é o soberano dela. Nio se trata de paixao
no sentido definido por meu falecido amigo George
Simmel - como excitagdo estéril -, peculiar a certo
tipo de intelectual russo (nem todos, ¢ claro), uma
excitagio que nesse carnaval que denominamos re-
volugdo desempenha um grande papel entre os inte-
lectuais. Trata-se de um romantismo do intelectual-
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mente interessante, que se perde num vazio no qual
faltaqualquer sentido de responsabilidade objetiva.
A paixio, por mais auténtica que seja, ¢ insufi-
ciente. Colocada a servi¢o de uma causa, faltando
porém o correspondente sentimento de responsa-
bilidade, como elemento fundamental da atividade,
a paixao nao cria o lider politico. Isso requer a exis-
téncia de um sentido dos limites. Essa ¢ a quali-
dade psicologica fundamental do politico: sua ha-
bilidade para permitir que os fatos ajam sobre si,
mantendo agalma interior do espirito, sabendo man-
ter o sentid@ de distdncia ante os homens e as coisas.
A falta de distancia constitui um dos pecados capitais
do homem politico. Essa auséncia de distancia, se
for cultivada, condenara geragoes de intelectuais a
impoténcia politica. O problema maior ¢ convive-
rem, na mesma pessoa, a paixao ardente por uma
causa e o sentido exato das proporgoes. A politica é
feita com a cabega e ndo com as demais partes do
corpo ou da alma. Entretanto, para evitar que se
transforme num frivolo jogo intelectual e para que
se torne uma auténtica atividade humana, a devogao
politica s6 pode nascer e alimentar-se da paixio.
No entanto, esse firme controle da razio, que carac-
teriza o politico apaixonado, diferenciando-o do
mero diletante politico sujeito a uma excitagdo estéril,
s6 ¢ possivel mediante a familiarizagio com a dis-
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tancia, no sentido pleno do vocabulo. A for¢a de
uma personalidade politica pressupoe, em primeiro
lugar, a paixio, a responsabilidade e o sentido de
propor¢ao.

H4 um inimigo vulgar e muito humano que o
homem politico deve combater diuturnamente: a
vaidade, inimiga mortal de qualquer devogio a uma
causa, inimiga de toda a distancia ¢, neste caso, da
distancia em relagdo a si mesmo. A vaidade é um
trago muito desenvolvido e talvez ninguém esteja
isento dela - nos meios universitérios e cientificos
aparcce como docngada profissdo. No cstudioso, ela é
praticamente in6cua, na medida em que nio per-
turba seu trabalho cientifico de pesquisa. No caso
do politico, o quadro ¢é totalmente diverso. Ele lida
com a ambigao por poder como instrumento inevi-
tavel. Com efeito, o “instinto por poder” - como se
costuma denomina-lo - pertence as suas qualida-
des normais. Todavia, o pecado contra o espirito
santo de sua profissio comega quando essa ambi-
cao por poder perde seu vinculo com a realidade e
se torna objeto de pura exaltagio pessoal, em vez de
cstar apenas a scrvigo da “causa”. Existem na verda-
de duas espécies de pecado mortal na esfera politi-
ca: nao defender causa alguma e auséncia de sentido
de responsabilidadc. A vaidadc, ou a necessidade de
se colocar individualmente da forma mais diferencia-
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da possivel em primeiro plano, leva o homem politi-
co a cometer um ou outro desses pecados.

Isso ocorre proporcionalmente a cxisténcia de
uma pressio no sentido de o demagogo construir
uma aparéncia, € isso traz entranhado o perigo de
ele se converter em ator, desempenhando o papel de
um histrido, ou de assumir levianamente a respon-
sabilidade pelas implicagdes de suas agdes, pois sua
preocupagio constante ¢ impressionar os outros.
Sua falta de objctividade leva-o a procurar uma apa-
réncia de poder em vez do poder real. Sua irrespon-
sabilidade leva-o a gozar do poder pelo poder sem
uma finalidade dotada de conteudo. Justamente
porque a ansia de poder constitui uma das molas
propulsoras de qualquer politica, ndo existe
distorgao mais prejudicial a agdo politica que o fan-
farrao que se diverte com o poder como um novo-
rico ou como um Narciso, cultivando a vaidade de
scu poder - ou seja, toda a adoragio do poder pelo
poder.‘O politico que procura o poder pelo poder
pode alcangar algum efeito, mas toda sua agio per-
de-se no absurdo e no vicuo. (Em nosso meio exis-
te um culto difundido com fervor que pretende
glorificd-lo.) Nesse sentido, tém razio aqueles que
criticam o poder pelo poder. A rapida derrocada moral
de representantes tipicos dessa mentalidade revela
a impoteéncia e as debilidades internas que se es-
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condem por tris do gesto jactancioso, porém esva-
ziado. Politica desse tipo é fruto de um espirito
canhestro, extremamente mesquinho e superficial,,
a qual nio tem relagio alguma com o sentido da ati-
vidade humana, que esta completamente desvin-
culada da consciéncia tragica que impregna a agio,
especialmente a agio politica.

E incontestavel o fato de que o resultado da agio
politica raramente condiz com a intengao original
do sujeito. Frequientemente, a relagio entre a inten-
gio e o resultado da agio ¢ paradoxal. Tal
constatagao percorre a historia, porém nio nos de-
teremos nesse ponto, pelo menos agora. Gragas a
isso, a dedicagdo a uma causa deve estar presente,
desde que haja a expectativa de que a agio possua
forga interior. E a causa, pela qual o politico luta pelo
poder e para o qual utiliza, que se apresenta como
uma questio de fé. O politico pode estar a servigo
de objetivos nacionais ou humanitarios, sociais, éti-
cos ou culturais, mundiais ou religiosos. Pode fun-
damentar-se numa firme confianga no progresso -
nio importa em que diregio - ou pode tranqiiila-
mente excluir esse tipo de convicgio. Pode atuar a
servigo de uma idéia ou, por principio, desvalorizar
qualquer sistema de idéias, servindo apenas a obje-
tivos da vida quotidiana. No entanto, algum tipode .
fé deve haver, pois, caso contrario, a maldigao dain-
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dignidade da criatura eclipsara o éxito politico,
mesmo daquele que for aparentemente o mais forte.

Passaremos agora a discutir o ultimo problema
que nos preocupa nesta noite: o ethos da politica
como causa a ser defendida. Qual é o papel que a
politica deve desempenhar dentro da economia éti-
ca total da agio humana? Qual ¢ o lugar ético pro-
prio da politica? Esse é o terreno em que se enfren-
tam visdes de mundo e dentre as quais é necessario
escolher em certo momento. Abordemos decidida-
mente esse problema que é repetidamente colocado
em foco.

Antes de mais nada, urge livrarmo-nos de uma
visao falsa bastante vulgar, segundo a qual a ética
pode desempenhar um papel extremamente com-
prometedor. Consideremos alguns exemplos. Co-
mumente, 0 homem que abandona sua esposa sen-
te necessidade de autojustificar-se, pretextando
que ela era indigna de seu amor, “nao merecia meu
carinho”, “desiludiu-me” ou coisa do tipo. Trata-se
de uma falta de cavalheirismo que conduz ao singe-
lo destino de que ele nio ama mais aquela mulher e
que cla tem de viver com isso; nessa profunda falta
de cavalheirismo ¢ gerada uma “legitimidade”, me-
diante a qual ele se outurga um direito e pode as-
sim desejar o infortunio e o prejuizo dela. O con-
corrente dessa batalha erética também pensa nesses
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termos: o vencido ¢ indigno, pois perdeu a batalha.
Corresponde a essa atitude aquele que, ap6s triun-
far no campo de batalha, proclama em alto e bom
som: “Venci porque estou com a razao”. O mesmo
se da com o homem que ante a barbarie da guerra
entra em crise, procurando autojustificar-sc d’izcn—
do: “Nao podia mais suportar, porque era obrigado
a combater por uma causa injusta”. O mesmo pode
ser dito do vencido na guerra; em vez de se
autocompadecer na atitude de comadrismo a pro-
cura de um responsdvel - pois é a propria estrutura
social que cria os conflitos -, melhor faria se ado-
tasse a postura:

Perdemos a gucrra, vocés triunfaram. Deixcemos o
passado de lado e discutamos as implicagdcs da
nova situa¢io tendo em vista os interesscs reais cm
questdo e a responsabilidade ante o futuro que
pesa sobre o vencedor, antes de mais nada.

Qualquer outra atitude ¢ indigna e autodestru-
tiva. Uma nagao perdoa os prejuizos materiais que
sofre, mas nunca perdoari uma ofensa a sua honra,
sobretudo quando sc procura ter raziao a qualquer
preco. Cada novo documecnto tornado publico,
muitos anos ap6s o término de uma guerra, s6 pode
despertar raivas injustificadas, 6dio, quando seria
melhor esquecer o conflito, pelo menos no plano
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moral. [sso s6 ¢é possivel quando nio falta o sentido
de dignidade, que ¢ o que impede a adogdo de uma
ética nefasta a ambos os lados. Uma ética preocupa-
da em langar o peso de responsabilidades a atos co-
metidos no passado cria uma questio insolavel,
porque estéril, despreocupando-se com aquilo que
interessa ao politico de vocagdo - o futuro e a res-
ponsabilidade ante este. Atuar dessa forma é politi-
camente condenavel. Tal atitude impede-nos de
visualizar até que ponto o problema aparece enco-
berto por interesses materiais: o interesse do vence-
dor consiste em maximizar os ganhos morais e ma-
teriais, e a esperanga do vencido consiste em trocar
o reconhecimento da culpa por algo vantajoso. Se ha
algo abjeto ¢ disso que se trata e é conseqiiéncia do
uso de “ética” como meio de “se ter razao™. Como se
situam as relagdes entre a ética e a politica? E certo
nao haver relagio alguma entre as duas esferas? Ou
seria mais certo dizer que a mesma ética é valida
para o ato politico como para qualquer outro tipo
de agio? Houve tempo em que se acreditou haver
conflito absoluto entre os dois pontos de vista. Ca-
beria perguntar se existe realmente uma ética que
se possa impor as relagdes comerciais privadas ou
publicas, as relagoes sexuais, as relagoes filiais, de
amizade e aquelas que ocorrem numa disputa liti-
giosa. Pode-se crer na neutralidade ética quando é
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sabido que toda politica utiliza como forma especi-
fica de realizagao a forga fundada na violéncia? Nio
constatamos que, por haverem recorrido 4 violéncia,
os tedricos do espartanismo e do bolchevismo che-
gam a idénticos resultados a que chegaram os dita-
dores militares? Pois 0 que dinstingue a dominagio
dos trabalhadores e dos soldados de um déspota
qualquer do Antigo Regime senio a pessoa que de-
tém o poder e o seu diletantismo? Em que o
palavrorio dos defensores da nova ética difere de um
demagogo comum? Poder-se-4 argumentar com a
nobreza das intengoes. Porém, o que estd em dis-
cussao sao os meios, pois os adversarios reivindicam
com igual sinceridade e da mesma forma a nobreza
de suas intengoes. “Quemrecorre 4 espada, morrera
pela espada™; por todo lado, aluta ¢ luta. E dai?

O Sermio da Montanha - que corporifica a éti-
ca absoluta do Evangelho - ¢ algo muito mais pro-
fundo do que pensam aqueles que o citam leviana-
mente. Com ele niao se deve brincar. O que se
coloca em termos de causalidade cientifica se aplica
igualmente a ética: nio se trata de um fiacre que se
toma e do qual se desce quando se quer. Nesse sen-
tido, 0 mandamento do Evangelho é claro: a ética
do Evangelho ¢ uma ética do tudo ou nada. A para-
bola do jovem rico nos diz: “E ele se foi de coragio
triste porque possuia muitos bens”. O mandamen-
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to do Evangelho ¢ peremptoério: da tudo que tiveres,
absolutamente tudo, sem tergiversagoes. O politico
podera interpreté-lo dizendo que este mandamento
éirrealizavel que nio tem ap]icac;ﬁo universal. Con-
seqiientemente, ele propori a socializagio da pro-
priedade mediante os instrumentos da taxagio, do
confisco ou da imposi¢io, em suma, por meio de
uma regulamentagao dirigida contra os proprietarios.
O imperativo ético despreocupa-se com isso, ai re-
side sua esséncia. Ele ordena: “Dé a outra face!”. Isso
sem perguntar se o outro possui o direito de ferir.
Poder-se-a dizer que falta dignidade a essa ética.
Concordamos, exceto para o santo. E precisamente
isso: € necessério ser um santo ou pelo menos viver
como Jesus, como os apostolos, como Sao Francisco
dc Assis e seus monges para que a ética tenha um
sentido e exprima uma dignidade.
Conseqiientemente, agindo conforme a ética ac6s-
mica do amor, que nos ensina: “Nao resistas ao mal
pela forga”, o politico valorizara a sentenga ao con-
trério, “deves resistir ao mal pela for¢a”, caso contra-
rio, és responsavel pelo mal haver triunfado. Quem
seguir a ética do Evangelho nao podera fazer greve -
pois ela ¢ uma coagéo -, s6 lhe restando como alter-
nativa filiar-se a um sindicato pelego. Acima de
tudo, deve abster-se de pronunciar a palavra revolu-
¢do. Finalmente, a ética do Evangelho nio ensina
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que a guerra civil ¢ a unica legitima. O pacifista que
segue o Evangelho depora as armas em obediéncia
ao dever ético, tal como se recomendou na Alema-
nha para por fim a essa guerra e a todas as outras.
Contrariamente a isso, dira o politico: a tnica forma
de evitar as guerras seria uma paz fundada nq status
quo. Logicamente, as nagOes perguntar-se-iam: para
que serviu a guerra? O absurdo daguerraviriaa luz,
solugio impossivel de adotar. Para uma parte dos
vencedores, a guerra serd vantajosa no plano politi-
co. A responsabilidade por essa situagio caberi
aqueles que nos privaram da possibilidade de resis-
tir. Em conseqiiéncia da ética absoluta, passado o
periodo de esgotamento, a paz¢ ndo a guerra estard de-
sacreditada.

Finalmente, consideremos o dever da sincerida-
de. Ele é imprescindivel para a ética absoluta.

Exigiu-se por conseguinte que todos os docu-
mentos, cspecialmente os que desacreditavam o
proprio pais, deveriam ter publicidade, evidencian-
do por meio deles o reconhecimento da culpa de
modo unilateral, incondicional, sem medir as con-
seqiiencias. O politico dira que essa forma dc agir,
longe de ajudar a verdade, a torna opaca pelas pai-
Xocs que provocard ¢ pelos abusos que permitira.
Somente uma profunda pesquisa metédica, promo-
vida imparcialmente, produzira frutos; quaisquer
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outros procedimentos acarretarao para a nagio con-
sequiéncias que nio poderao ser reparadas nem em
decénios. Porém, a ética absoluta ¢ imune as conse-
quiéncias. Essa é a questio decisiva.

Devemos entender que qualquer conduta etica-
mente definida estd sempre inspirada em dois pre-
ceitos basicos fundamentalmente diversos e irre-
conciliavelmente opostos: a agio pode orientar-se
rumo a uma ética dos fins ou rumo a uma ética da res-
ponsabilidade. Isso nao significa que uma ética dos
fins, atemporal, seja sinénimo de irresponsabili—
dade, nem que uma ética da responsabilidade coin-
cida com um oportunismo destituido de principios.
Naturalmente, ninguém o afirma. No entanto, ha
um contraste abismal entre a agio resultante da ética
atemporal que visa aos fins - isto é, em termos reli-
giosos, “o cristio age com retidio e deixa os resulta-
dos nas maos do Senhor” - e a agio resultante da
¢rica da responsabilidade, na qual se deve prestar
contas das consequéncias previstas das proprias
agoes. *

E possivel demonstrar a um sindicalista con-
vencido, adepto de uma ética finalista, que sua agao
aumentara as possibilidades de reagio, aumentara a
opressio de sua classe e freara seu progresso - e
isso tudo nio o demoveri dec scus objetivos ulti-
mos. Se uma agio bem intencionada produz mas
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consequiéncias do ponto de vista do agente, o res-
ponsavel nio ¢é ele, mas o mundo, a estupidez dos
outros ou a vontade divina, que assim o quis.
Quem acredita numa ética da responsabilidade
conta com os defeitos humanos, como o disse corre-
tamente Fichte, nio tem sequer de pressupor sua
perfeicio ou bondade. Nio se sente em condigoes
de langar a outros a responsabilidade pelas conse-
quéncias de sua propria agdo. Dira entdo: “Essas
conseqiiéncias derivam de minha agio”™. O partida-
rio da ética da convicgio s6 se sentira responsdvel
pela necessidade de zelar pela pureza da doutrina
a fim de que ela nao perega, para que se mantenha a
chama do protesto contra a ordem social. Reanimar
constantemente essa chama é objetivo de seus atos
irracionais, julgados segundo suas possibilidades
de éxito. Sio atos que somente podem e devem ter
caréter de exemplos.

Tal analise nao esgota a tematica. Qualquer ética
deve considerar que em intmeros casos nos vemos
obrigados a recorrer a meios duvidosos ou no mini-
mo perigosos para alcangar fins bons, aceitando a pos-
sibilidade de emergirem consequiéncias desagradaveis.
Nenhuma ética nos diz em que medida um fim mo-
ralmente bom justifica meios e conseqiiéncias
moralmente perigosos.
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O instrumento decisivo da politica ¢ a violéncia.
Arelagio entre meios e fins do ponto de vista ético
aparece claramente quando se analisa a atitude dos
socialistas revolucionérios zimmerwaldianos. Du-
rante a guerra, defendiam o seguinte principio:
“Colocados ante a escolha entre alguns anos de
guerra seguidos de revolugio e a paz imediata sem
revolugio, escolhemos a alternativa: mais uns anos
de guerra!”. A pergunta: o que pode tal revolugio
trazer? qualquer socialista com formagio cientifica
s6 poderia responder: no momento nio se pode
falar de uma transigio para uma economia que seria
denominada socialista; ressurgirdA uma economia
burguesa, desprovida dos elementos feudais e dos
vestigios dinésticos. Para alcangar esse resultado é
que se aceitariam mais uns anos de guerra. E justa a
afirmagdo de que uma convicgio socialista s6lida
pudesse rejeitar o objetivo que exige tais meios.
O problema assume feigio idéntica no caso do
espartanismo, do bolchevismo e em todo tipo de so-
cialismo revolucionério em geral. Dai ser ridiculo
denunciar moralmente os politicos do Antigo Regi-
me de utilizarem a politica de forca quando eles se
valem do mesmo meio, por mais justificada que
seja a repulsa pelos objetivos de seus adversarios.

A ética da convicgio é colocada em questio pela
justificagdo dos meios pelos fins. Nio lhe resta ou-
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tra alternativa a ndo ser condenar qualquer agao que
recorra a meios moralmente censuraveis, isso no
plano légico. No mundo do real, verificamos que o
adcepto da ¢tica da convicgio sc converte num profe-
ta quiliasta. E o cxemplo dos que pregavam o amor
oposto a violéncia e agora invocam o uso da for¢d como
o ultimo ato violento que levara a negagéo da violéncia
como tal, para todo o scmpre. Nio ¢ de forma diver-
sa que nossos oficiais se dirigem aos soldados antes
de cada ofensiva: “Esta serd a tiltima; dar-nos-a a
vitoria, ¢ com cla, a paz”. O delensor de uma ¢tica de
convicgdo com scu finalismo nio suporta a
irracionalidadec ética do mundo. E um racionalista
ético-cosmico. Os quc leram Dostoi¢vski recorda-
rdo a ccna do grande inquisidor, na qual o dilema é
exposto de forma precisa. Nio ¢ possivel colocar a
ética da convicgio e a ética da responsabilidade
num mesmo saco ou decretar cticamente quais os
fins que devem justificar determinados meios, sc ¢
que se faz alguma concessao a cste principio.

Meu colega F. W. Focrster, por quem nutro alta
cstima por sua indiscutivel sinceridade, mas a
quem rejeito totalmente como homem politico,
acredita poder superar esse dilema com basc na se-
guinte tese: o bem s6 pode produzir o bem, o mal
s0 produzira o mal. Sc fossc possivel tal solugao, o
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problema nem se colocaria. E espantoso que esse
ponto de vista persista ap6s dois mil anos da exis-
téncia dos upanishades. A experiéncia quotidiana e
a histéria universal estio ai para desmenti-lo. O de-
senvolvimento das religides no mundo da-se a partir
do contrario ao que afirma F. W. Foerster. O pro-
blema que a teodicéia enfrenta é exatamente a
questio de como um poder apresentado como bom
e onipotente tenha criado este mundo irracional, de
solrimento imerccido, injustiga impunc ¢ estupidez
incorrigivel. Ou este poder nio é onipotente, ou nio
¢ benévolo, ou nossa vida ¢ dirigida por principios
diversos de sangio e recompensa, principios que s6
poderemos interpretar por via metafisica ou que es-
capam totalmente  nossa compreensao.

A experiéncia da irracionalidade do mundofoia
forga motriz de todas as religioes. A partir dessa ex-
periéncia, nasceram as doutrinas hindu do karma,
do dualismo persa, do pecado original, da predesti-
nacio eo Deus escondido. Os primitivos cristios sa-
biam perfeitamente que 0 bem nao fere o bem e o mal
nao gera o mal, sabiam eles que o mundo ¢ governado
por demdnios, e aquele que se compromete com os
instrumentos do poder e da violéncia - com a politica
- conclui um pacto com o Diabo. Quem nio entende
isso ¢, na realidadec, politicamentc uma crianga.
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Estamos situados em diversas esferas existenciais,
cada uma governada por leis diversas. A ética religio-
sa adaptou-se de virias formas a essas situagoes.
O politeismo helénico oferecia sacrificios a Afrodite,
a Hera e a Apolo, sabendo que eles se combatiam.
Na India, cada uma das profissoes era regida por
uma lei ética especifica, um dharma, que estabelecia
entre elas uma separagio absoluta, integrando-as
numa hierarquia estética e imutavel. Quem nasces-
se numa casta estava condenado a nela viver, s6 po-
dendo libertar-se dela mediante a reencarnagio
numa vida futura. Assim, cada profissio encontra-
va-se a uma distincia diversa da salvagido suprema.
Dessa forma, definiu-se o dharma de cada uma das
castas, dos ascetas e brimanes até os vis e parias no
interior de uma hierarquia que englobava as profis-
soes até entio existentes. A politica e a guerra en-
contram nesse universo sua localizagio devida. Basta
ler o Bhagavad Gita e verificar que a guerra é parte
integrante da existéncia, por meio do didlogo entre
Krishna e Arjuna. “Faga o que é preciso ser feito”,
isto¢, faga tudoaquilo que ¢ obrigat6rio conforme o
dharma da casta dos guerreiros e suas normas e o
que é materialmente necessario, conforme o objeti-
vo da guerra. Cré o hinduismo que essa conduta
nio s6 ndo prejudica a salvagdo religiosa, mas, pelo
contrério, favorece-a. O guerreiro hindu estava tao
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certo que ap6s a morte heroica alcangaria o.céu de
Indra quanto o guerreiro germinico em ser recebi-
do no Walhalla. Tanto o guerreiro hindu desdenha-
ria o nirvana quanto o germanico desdenharia o pa-
raiso cristiao com;' seus coros de anjos. Essa
especializagio da ét.ica permitiu-a ética hindu um
tratamento coerente da arte real da politica, subor-
dinada apenas as lei$ préprias a politica.

Um maquiavelismo radical no sentido popular
do conceito encontramos classicamente na literatu-
ra politica hindu no Arthasastra, de Kautilya, escrito
muito antes do aparecimento de Cristo, sob o go-
verno de Chandragupta. O principe, de Maquiavel,
torna-se um manual inofensivo se comparado a ele.
Como ¢ sabido, na ética catélica -~ da qual o profes-
sor Foerster tanto se .aproxima -, os consilia
evangelica representam uma ética especial para os
dotados do carisma de uma vida santa. Temos o
monge, que nio deve derramar sangue nem possuir
riquezas; o cavaleiro e o burgués piedosos, tendo o
primeiro o direito de derramar sangue e o segundo
odireito de enriquecer. A diferenciagio da ética e sua
integragao organica é menos coerente do que na In-
dia. Entretanto, conforme os fundamcntos da fé
crista, assim podia e deveria ocorrer. A maldade do
mundo, consubstanciada no pecado original, per-
mitia com relativa facilidade a integragao da violén-
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cia com a ¢tica como instrumento disciplinar con-
tra o pecado e contra os heréticos, que colocavam as
almas em perigo. No entanto, as exigéncias do Ser-
mio da Montanha, na forma de uma ¢tica pura de
convicgio, ¢ o direito natural cristio, entendido
como exigéncia absoluta com fundamento naqucla
doutrina, conscrvaram sua forga revolucionaria e vic-
ram a tona em todos os periodos de mudanga social.
Particularmente, deram origem a seitas pacifistas
radicais, uma das quais tentou na Pensilvania cstabe-
lecer uma comunidade fundada na rejeigio a violén-
cia em relagdo ao mundo. Essa experiéncia revelou-se
tragica, quando, por ocasido da Guerra da Indepen-
déncia, os quakers viram-se impossibilitados de em-
punhar armas por ideais que eles defendiam.

No entanto, no geral, o protestantismo legiti-
mou absolutamente o Estado como instituigio divi-
na, legitimando conseqientemente a violéncia como
meio. O protestantismo legitimou especialmente o
Estado autoritario. Lutero subtraiu ao individuo a
responsabilidade ética, transferindo-a as autorida-
des. Obedecer as autoridades em questdes que ¢x-
trapolassem a fé nio constituia pecado. O calvi-
nismo, por sua vez, conheceu na violéncia, como
principio, um meio de defesa da f¢, legitimando as-
sim as guerras de religido. Sabe-se que ele legiti-
mou a Cruzada, tomando desde o inicio a religido
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islamica como condicio de sua existéncia. Vé-se
que nao foi o ceticismo moderno, produto do culto
ao her6i do Renascimento, que colocou o problema
da ética politica. Todas as religides, com maior ou
menor éxito, enfrentaram essa problemitica, e a ex-
posigao feita mostrou que nao poderia ter sido dife-
rente.

O cspecifico dos problemas éticos na area da
politica reside na relagio existentc entre a éticae a
violéncia legitima, de que a associagio humana se
apresenta como portadora.

Quem utilizar meios violentos. para qualquer
fim - ¢ todos os politicos utilizam-nos - esta ex-
posto a sofrer suas consequiéncias. Isso vale para o
cruzado, para o religioso ou para o revolucionirio.
Sem temores, tomemos como exemplo a atualidade.

Quem quiser estabelecer a justica sobre a Terra
terd de contar com seguidores, isto ¢, com.-um tipo
de organizagio. Sem oferecer os necessirios incenti-
vos internos ou externos, recompensa divina ou
material, a organizagao nao funcionard. Nas moder-
nas condigoes de luta de classes; os incentivos in-
ternos consistem em satisfazero 6dio, o desejo de
vinganga, o ressentimento ¢, principalmente, a ten-
déncia pseudo-ética de-ter razio a qualquer custo,
saciando assim o desejo de denegrir o inimigo e
acusi-lo de herético. As recompensas materiais vém
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em seguida: sio a aventura, a vit6ria, o poder, os
despojos e as vantagens. O éxito do dirigente depen-
de do funcionamento de sua mdquina e nao apenas de
seus sentimentos subjetivos. Seu futuro depende
de que as recompensas possam ser asseguradas per-
manentemente aos seus adeptos, sejam eles guardas
vermelhos, espides ou agitadores. Mas o chefe nio
goza de absoluta independéncia ante seus seguido-
res, deve de vez em quando se curvar as suas exi-
géncias, que as vezes sio moralmente vis do ponto
de vista da ética. Ele ter4 seus seguidores sob con-
trole enquanto uma fragio deles depositar fé sincera
em sua pessoa e na causa que defende. Essa confian-
¢a, embora subjetivamente sincera em muitos ca-
sos, na maioria das vezes nio passa de uma
legitimagao ética de desejos de vinganga, poder e
despojos. Nao nos deixemos enganar com verbor-
ragia; o materialismo histérico nao é um veiculo no
qual subimos a vontade e que é detido pela vontade
dos responsiveis pela revolugao. Importa ter sem-
pre em vista que a uma revolugio animada pelo en-
tusiasmo sucede um perfodo de rotina tradiciona-
lista do quotidiano, no qual o her6i dafé abdicaraea
propria fé se transformara num elemento da
fraseologia convencional de filisteus, de politicos
pedantes e de tecnocratas mecanizados. Essa trans-
formagao da-se com muita rapidez, especialmente
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quando se trata de luta por convicgdes ideologicas,
porque esse tipo de luta é dirigido e inspirado por
auténticos lideres - os profetas da revpluc;ﬁo. Aqui,
como em toda atividade que pressupde a existéncia
de uma organizagio, uma das condigdes para seu
éxito éa despersonah'zacﬁo e a rotinizagdo, em resumo,
a pro]etarizagao psiquica em favor da maior discipli-
na. Uma vez no poder, o séquito de um cruzado ge-
ralmente degenera numa massa de aproveitadores
vulgares.

Quem deseja dedicar-se a ‘politica, vista como
uma vocagio, deve compreender essés paradoxos
éticos. Deve ter consciéncia da responsabilidade
quanto aquilo em que ele proprio podera sofrer sob
pressio desses paradoxos. Pois ele estara se com-
prometendo com poténcias diab6licas que agem
corh toda violéncia. Os grandes partidarios do amor
acosmico pela humanidade e da bondade ilimitada,
sejam eles de Nazareth:ou dos’castelos indianos,
n3o utilizavam o instrumento politico da violéncia.
Seu reino ndo‘era deste mundo, no entanto-agiram e
agem neste mundo. As figuras de Platio, Karatajev e
os santos de Dostoigvski sdo as mais adequadas re-
construgdes desse tipo de homens. Quem desejar a
salvacdo da-alma, da sua ou de outros, nio deve uti-

lizar o caminhoda politica, que, por vocagio, realiza
tarefas outras que somente pela violéncia podem
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ser viabilizadas. O génio ou o deménio da politica
vivem em tensio interior com o deus do amor, as-
sim como o Deus cristio expresso pela Igreja. Essa
tensio pode tornar-se intoleravel e levar a um con-
flito inconcilidvel. Isso ja era de conhecimento pu-
blico, mesmo na época em que a Igreja dominava.
Varias vezes, o veto papal atingia Florenga - ¢ naquela
época essa preagio era sentida como muito mais
ameagadora para a salvagio daalmadoquea aprova-
¢do fria, como escrevia Fichte, do juizo ético kantiano
- sem que isso demovesse os habitantes da cidade
em promover uma guerra aos Estados papais. No
entanto, os burgueses combateram o Estado ecle-
siastico. Referindo-sc a essa situagio, Maquiavcl,
numa formosa passagem da Historia de Florenga, se
niao me engano, coloca na boca de um dosherois de
Florenga, que assim homenageava seus concidadios,
as palavras: “Eles preferiram a grandeza de sua cida-
de a salvagdo de suasalmas”.

. Se substituirmos o futuro do socialismo ou a paz in-
ternacional por cidadc natal ou pdtria, palavras que
nio tém a mesma significagio para muitos nos dias
que correm, cstamos antc o problema como cle se
coloca na atualidade. Quem, por meio da agao poli-
tica, utilizando a violéncia como instrumento, pro-
curar atingir objetivos, age deacordo com a ética da
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responsabilidade, colocando em perigo a salvagao da
alma. Quem procurar atingir objetivos fundado
numa ética de convicgao, desprezando as conseqiién-
cias de sua agao, corre o risco de provocar grandes
danos e cair no descrédito durante geragoes, pois o
sujeito da agdo ndo tem consciéncia dos poderes dia-
bolicos que estido em jogo. Sdo poderes inexoraveis,
que podem arrastar o individuo a sua mercé, e as
repercussdes aparecerao na sua pratica politica e na
sua alma. Quando se diz que o diabo ¢ velho, ou o
poeta prega envelhecei para entendé-lo, por certo nao
se refere a idade cronologica. O fato de alguém ter
vinte anos e eu mais de cinqilenta nio constitui um
valor em si mesmo. A idade nio ¢é decisiva, o decisivo
¢ a inexorabilidade adquirida na apreciagao das rea-
lidades da vida e a habilidade em enfrentar tais
realidades, estando a sua altura.

Embora a politica seja feita com o cérebro, a ele
nao esta confinada. Os adeptos da ética da convic-
G40 tém razio neste ponto. E impossivel aconselhar
a quem quer que scja que atue segundo uma ética
da convicgio ou uma ¢tica da responsabilidade, as-
sim como nao cabe uma receita para quando e como
agir e se conforme uma ou outra. S6 ¢ plausivel di-
zer: se nessa época, que em vossa opiniao nio é uma
¢poca de agitagio estéril - excitagio nio deve ser
confundida com auténtica paixio -, aparecem poli-
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ticos com a palavra de ordem: “O mundo ¢ estupido
e vil, eu ndo o sou”, ou “a responsabilidade sobre as
conseqiiéncias cabe aqueles a quem sirvo, cuja es-
tupidez conseguirei erradicar”, declaro francamente
que procuraria em primeiro lugar averiguar o nivel
de equilibrio interno dos partidarios da ética da
convicgio. Tenho a impressao que em nove casos de
cada dez encontrarei charlataes que nio compreen-
dem o significado do vocabulsrio que utilizam, em-
briagando-se com sensagdes romanticas.

Do ponto de vista humano, isso niao me comove,
porém ¢é comovedor encontrar alguém que, agindo
conforme a ética da responsabilidade, consciente das
consequéncias de sua agao, diga: “Nao posso agir di-
ferentemente, detenho-me neste ponto”. E algo au-
tenticamente humano e comovente. Aqueles que es-
piritualmente se sentem ainda vivos devem admitir
que um dia poderio encontrar-se nessa posigao.
Na medida em que isso é verdadeiro, uma ética da
convicgo e uma ética da responsabilidade obrigato-
riamente nio sio excludentes, elas se complementam,
em conjunto, formam o homem auténtico, um ho-
mem que pode ter uma vocagdo para a politica.

Senhoras e senhores, voltaremos a discutir este
tema daqui a dez anos. Desgragadamente, temo que
nessa altura, por miiltiplas razoes, a Reagdo serd, de hd mui-
to, dominante.
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E bem provéavel que muito pouco do que os se-
nhores alinejaram e eu desejei seja sealizado, talvez
nada. Isso ndo me destruira, porém confesso que
constitui:um peso para quem é consciente da‘con-
juntura. Gostaria de saber, daqui a dezanos, em que
se transformaram aqueles que atualmente se consi-
deram politicos comprincipios auténticos e partilham
do entusiasmo de§pertado pela revolugao atual. Se-
ria muito agradavél que as coisas se passassem con-
forme o Soneto 102 de Shakespeare:

Jovemeranosso amor durante aprimavera

Quando saudava-o com meu canto; .

Enquanto Filomel cantava achegadadoverao -

Enchendo seu bornel coma colheita de dias mais fecundos.

Porém, as coisas nao :se passam’assim.:Ne-
nhum ‘verdo florescente .nos aguarda, senio uma
noite polar, sombria,glacial e rude,:seja qual for o
grupo-que triunfe. Quando nada,existe, tanto o
imperador como o proletario: perdem:‘seus .direi-
tos. Para quem-aparentemeénte a primavera flores-
ceu com tanta exuberancia? -Estarao .com -vida
quando ela se desvanecer lentamente? O que teré
succdido com os senhores? Estario amargurados
ou convertidos em autdmatos? Aceitardo.simples e
rotineiramente o mundo e vossa profissio? Sera
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vosso destino a terceira e nao rara opgio: a fuga
mistica do mundo por aqueles dotados para tanto
ou aqueles que obedecem a moda em vigor? Em
qualquer dos casos, cabe uma conclusao: nio esta-
vam 2 altura da tarefa que lhes cabia, ndo tinham
estrutura para enfrentar o mundo como ele e a sua
realidade cotidiana. Nao possuiam objetivamente
e de fato a vocagio para a politica no seu'sentido
mais profundo, embora julgassem possui-la. Me-
lhor seria se cultivassem a fraternidade nas rela-
¢Oes pessoais. Quanto ao resto, que se entregas-
sem sem paixio as tarefas rotineiras.

A politica consiste num esforco lento e enérgico
para atravessar um material compacto. Isso exige
o sentido das proporgoes e da paixio. A experiéncia
histérica confirma que 0 homem jamais atingiria o
possivel se nio lutasse pelo impossivel. Quem for
capaz de esforgo igual deve antes de mais nada pos-
suir témpera de lider ¢ de heréi, no sentido singelo
do termo. Quem ndo tiver témpera de lider ou de
her6i deve armar-se de forga intesior, capaz de su-
perar o desmoronamento das esperangas. Importa
fazé-lo a partir de agora, se quiscrem pelo menos
alcangar o cuc nos dias cle hoje for possivel. So pos-
sui vocagio politica quemm tem a certeza de nio sc
abater, mesmo que o mundo, na sua opinido, se re-
vele demasiadamente vil ou estapido para merccer
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o que ele pretende oferecer-lhe. S6 possui vocagio
politica aquele que reaje a isso ¢ ¢ capaz de dizer:
“Apesar de tudo”.
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