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A minha esposa muito

Amada llona Duezynska

Dedico este livro que so foi possivel gragas a sua ajuda
e a sua critica.



A Grande TRANSFORMACAO

Analise, minuciosa e criativamente, a formac¢ao da economia capitalista de
mercado.

Desvenda os processos através dos quais o mercado separou-se das
demais instituicbes sociais, até se tornar uma esfera autbnoma, “auto-
regulavel”’, que pretende dominar o resto da sociedade pela transformacao
do trabalho. da terra e do dinheiro em mercadoria.

Polanyi baseia as suas conclusbes em um estudo da Inglaterra na época da
Revolucgao Industrial, contrastando-a com sociedades "primitioas" e "arcaicas li,
em uma analise comparativa que enfatiza o carater singular e destrutiuo

da moderna economia de mercado.

Integrando contribui¢cdes da Historia, da Antropologia e da Economia Politica,
este livro € um trabalho magistral, constituindo-se em leitura indispe ' vel para
todos os interessados em Ciéncias Sociais.
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APRESENTACAO

Este é um livro que torna todos os outros ja editados sobre o assunto
parecerem obsoletos ou desgastados. Um acontecimento tdo raro € um prodigio
dos tempos. Aqui, numa hora crucial, esta uma nova compreensao da forma e do
significado dos assuntos humanos. O Sr. Polanyi ndo se propde a escrever a
Historia - ele a esta reescrevendo. Ele ndo acende uma vela para iluminar um dos
seus cantos escuros e nem se dispde, possivelmente, a torna-la a escritura publica
da sua fé pessoal. Ao contrario, com uma visdo apurada e com conhecimento,
apresenta um novo enfoque sobre 0os processos e as revolugdes de toda uma era
de mudanca jamais vista.

O objetivo imediato do Sr. Polanyi é ressaltar, o que faz com notavel
discernimento, as implicagcbes sociais de um sistema econémico particular, a
economia de mercado que atingiu a sua plenitude no século XIX. Chegou a hora
em que a sabedoria retrospectiva pode avalia-la inteiramente pois, como disse
Aristoteles, s6 podemos compreender a natureza de qualquer coisa quando ela
alcanca - e supera - a sua maturacdo. Acontecimentos e processos, teorias e
acdes surgem sob uma nova perspectiva. Muito do que parece meramente
episodico ao escritor comum da Histéria se investe de um significado mais
profundo; muito do que parece apenas bizarro merece uma avaliacdo mais justa. A
reducdo do homem a mao-de-obra e da natureza a terra, sob o impulso da
economia de mercado, transforma a Histéria em um drama profundo no qual a
sociedade, a protagonista acorrentada, finalmente, rompe seus grilhdes.

Esta nova orientacdo, sugerida em outras obras mas ainda nao
desenvolvida, da novas propor¢cées a homens e idéias. Tomemos, por exemplo, 0
Movimento Cartista e o espirito profético de Robert Owen. Ou tomemos a famosa
recomendacdo de Speenharnland - como o Sr. Polanyi mergulha muito mais
profundamente no seu significado historico! Quéo inteligivel se torna o quadro dos
juizes senhoriais ditando principios de gabinete a uma forca que nem eles, nem os
mais esclarecidos da sua época podiam ainda compreender. Testemunhamos,
com uma nova compreenséo, a batalha das ideologias em torno da economia que
crescia inexoravelmente, alguns se opondo cegamente, outros procurando retardar

seus golpes mais impiedosos contra o tecido social; outros, ainda, aplaudindo



cada um dos seus avancos sinceramente - ou simploriamente. Vemos a atuacao
de retaguarda dos defensores da antiga ordem, o desconforto impotente dos
mantenedores do Cristianismo tradicional, o facil triunfo dos economistas
ortodoxos que conseguiam explicar tudo. Entretanto, a frente de batalha avanca e
deixa ruinas no seu caminho, e as defesas apressadamente levantadas ruem
perante ela. Vemos como de uma nova libertacao surge uma nova servidao, e
podemos medir o desafio que enfrenta a nossa propria época.

O Sr. Polanyi deixa muito atras tanto os dogmaticos de Karl Marx como os
apdblogos da reacao. Ele se preocupa com o processo econdmico na civilizacao
moderna mas nao oferece qualquer doutrina de determinismo econdémico. Ao
contrario, ele nos oferece a andlise penetrante de uma transformacéo histérica
particular, na qual a supressdo de um sistema econémico por outro desempenha
um papel decisivo. Isto aconteceu ndao porque a relagdo econ6mica € sempre
basica mas porque, neste caso e apenas neste caso, o "sistema ideal" na nova
economia exigia uma abnegacéo impiedosa do status social do ser humano.
Habilmente, ele menciona a situagéo colonial e as sociedades de povos primitivos
invadidas industrialmente a fim de mostrar, ndo o que esse "sistema ideal"
significava para elas mas, principalmente, o que ele também importava para nés.
Os "moinhos satanicos" descartavam todas as necessidades humanas, menos
uma: inexoravelmente, eles comecaram a ftriturar a prépria sociedade em seus
atomos. Assim, os homens tiveram que descobrir a sociedade. Para o Sr. Polanyi,
a Ultima palavra é a sociedade. O principal espectador da tragédia da Revolucao
Industrial foi convocado nao pela insensibilidade e ganancia dos capitalistas em
busca de lucro - embora isto registrasse uma grande desumanidade - mas pela
devastacdo social de um sistema incontrolado, a economia de mercado. Os
homens ndo puderam compreender o0 que significava a coesdo da sociedade. O
sacrario mais intimo da vida humana foi despojado e violado. Nao se apreciou em
todo o seu potencial o problema do controle social de uma mudanga
revolucionaria; filosofias otimistas o obscureceram, filantropos sem visédo
conspiraram com interesses poderosos para escondé-lo e a sabedoria da época
ainda nao havia nascido.

Entretanto, ao apresentar este argumento, o Sr. Polanyi ndo esta langcando

olhares saudosos a algum passado mais feliz; ele ndo esta defendendo a causa da
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reacdao. Nao hd um caminho de volta e nenhuma solucéo podera surgir na busca
de tal caminho. O que a nossa época precisa € a reafirmacéo, pelas suas proprias
condicbes e pela suas proprias necessidades, dos valores essenciais da vida
humana. A tradicdo nos faltard e ndo traird se confiarmos nela. Ndo podemos
abandonar o principio da liberdade individual, porém devemos recria-lo. Nao
podemos restaurar uma sociedade passada, mesmo que a cortina da Histéria
esconda de nOs 0s seus males; temos que reconstruir a sociedade para nés
mesmos, aprendendo com o passado todas as licdes e adverténcias que formos
capazes de aprender. Fazendo isto, talvez possamos ter em mente, também, que
a causa de todos os assuntos humanos esta profundamente envolvida para ser
totalmente desenrolada pelas mentes mais sabias. H4 sempre um ponto no qual
temos que confiar em nossos valores atuantes, de forma que as forcas iminentes
do mundo atual possam se libertar em novas direcdes, para novos objetivos.

Um livro tdo estimulante e tdo profundo deve excitar controvérsias e ser
guestionado em varios pontos. Alguns podem duvidar se o papel da economia de
mercado foi tdo absoluto, se a logica do sistema foi tdo rigorosa e constrangedora
por si mesma. Eles podem nado desejar ir tdo longe quanto o autor quando, num
determinado ponto, ele observa que "as nacdes e 0s povos eram apenas bonecos
numa exibicao inteiramente além do seu controle". Alguns poderao querer atribuir
valoracOes diferentes as diferentes formas de "prote¢do" contra o mercado auto-
regulavel e podem se sentir contrafeitos quando-o ordenador das tarifas e o
legislador social parecem surgir como irmaos em armas. E assim por diante.
Todavia, todos terdao que reconhecer, seguramente, a clara irrefutabilidade do
argumento total. Estamos agora num novo ponto vantajoso, olhando para baixo,
apos o terremoto, para os templos arruinados dos nossos deuses queridos. Vemos
a fraqueza das fundacbes expostas - talvez possamos aprender agora, e de que
maneira, a reconstruir o tecido institucional de forma que ele possa suportar
melhor os choques da mudancga.

E de primordial importancia, hoje, a licdo que ele transmite aqueles que
elaborardo a préxima organizacdo internacional. Pelo menos ele mostra que
formulas liberais, tais como "paz mundial por meio do comércio mundial', ndo séo
suficientes. Se nos contentamos com tais férmulas, somos as vitimas de uma

simplificagéo perigosa e ilusoria.
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Nenhum sistema nacional ou internacional pode depender de reguladores
automaticos. Orcamentos equilibrados, livre empresa, comércio mundial, camaras
internacionais de compensacdo e moedas ao par ndo garantirdo uma ordem
internacional. S6 a sociedade podera garanti-la; uma sociedade internacional
também tem que ser descoberta. E aqui também o tecido institucional devera
manter e controlar 0 esquema econdmico das coisas.

Assim, a mensagem deste livio ndo € apenas para o economista, embora
lhe transmita uma mensagem poderosa, nem apenas para o historiador, embora
abra novas perspectivas; nem apenas para o socidlogo, embora Ihe transmita um
sentido mais profundo do que significa a sociedade; nem apenas para o cientista
politico, embora o ajude a reexpor antigas questdes e avaliar antigas doutrinas -
ela se destina a cada homem inteligente que se preocupa em se aprimorar além
do seu estagio atual de educacdo social, a cada homem que se preocupa em
conhecer a sociedade em que vive, a crise por que passou € as Ccrises que ora se
avolumam. Aqui ele podera adquirir novos lampejos de uma fé mais profunda. Aqui
ele podera aprender a olhar além das alternativas inadequadas que lhe sao
oferecidas, habitualmente, a do liberalismo que s6 vai até o ponto atual, a do
coletivismo, total ou nenhum, a da simples negacao do individualismo, pois todas
elas tendem a fazer de algum sistema econémico desideratum basico, e somente
quando descobrimos o primado da sociedade, a unidade coerente inclusive da
interdependéncia humana, é que podemos esperar transcender as perplexidades e
as contradicdes de nossos tempos.

R. M. Maclver
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y
CEM ANOS DE PAZ

A civilizagdo do século XIX ruiu. Este livro se preocupa com as origens politica e
econbmica desse acontecimento, bem como com a grande transformag¢do que dai
decorreu.

A civilizacdo do século XIX se firmava em quatro instituicbes. A primeira era o
sistema de equilibrio de poder que, durante um século, impediu a ocorréncia de qualquer
guerra prolongada e devastadora entre as Grandes Poténcias. A segunda era o padrédo
internacional do ouro que simbolizava uma organizagdo unica na economia mundial. A
terceira era 0 mercado auto-regulavel, que produziu um bem-estar material sem
precedentes. A quarta era o estado liberal. Classificadas de um certo modo, duas dessas
instituicbes eram econémicas, duas, politicas. Classificadas de outra maneira, duas delas
eram nacionais, duas, internacionais. Entre si elas determinavam os contornos
caracteristicos da histéria de nossa civilizagéo.

Dentre essas instituicdes o0 padrdo-ouro provou ser crucial: sua queda revelou-se
a causa mais aproximada da catastrofe. Por ocasido da sua derrocada, a maior parte das
outras instituicbes tinham sido sacrificadas, num vao esforgo para salva-la.

Todavia, a fonte e matriz do sistema foi o mercado auto-regulavel. Foi essa
inovacdo que deu origem a uma civilizacdo especifica. O padrao-ouro foi apenas uma
tentativa de ampliar o sistema doméstico de mercado no campo internacional; o sistema
de equilibrio de poder foi uma super estrutura erigida sobre o padréo-ouro e parcialmente
nele fundamentada; o estado liberal foi, ele mesmo, uma criacdo do rnercado auto-
regulavel. A chave para o sistema institucional do século XIX esta nas leis que governam

a economia de mercado.
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Nossa tese é que a idéia de um mercado auto-regulavel implicava uma rematada
utopia. Uma tal instituicdo n&o poderia existir em qualquer tempo sem aniquilar a
substancia humana e natural da sociedade; ela teria destruido fisicamente o homem e
transformado seu ambiente num deserto. Inevitavelmente, a sociedade teria que tomar
medidas para se proteger, mas, quaisquer que tenham sido essas medidas elas
prejudicariam a auto-regulacdo do mercado, desorganizariam a vida industrial e, assim,
ameacariam a sociedade em mais de uma maneira. Foi esse dilema que forcou o
desenvolvimento do sistema de mercado numa trilha definida e, finalmente, rompeu a
organizacao social que nela se baseava.

Uma tal explicagdo de uma das crises mais profundas na histéria do homem pode
parecer demasiado simples. Nada pareceria mais inepto do que tentar reduzir uma
civilizagédo, sua substancia e ethos, a um numero rigido de instituicbes, selecionar uma
delas como fundamental e passar a argumentar sobre a inevitavel auto destruicdo da
civiizagdo em consequéncia de alguma qualidade técnica de sua organizagao
econOmica. As civilizagdes, como a propria vida, resultam da interacdo de um grande
numero de fatores independentes, os quais, como regra, ndo se reduzem a instituicées
circunscritas. Na verdade, procurar tracar 0 mecanismo institucional da queda de uma
civilizacdo pode parecer uma tarefa irrealizavel.

Todavia, é isto o que estamos nos propondo. Ao fazé-lo, estamos
conscientemente ajustando nosso objetivo a extrema singularidade do assunto. A
civilizagdo do século XIX foi unica, de fato, precisamente porque ela se centralizou num
mecanismo institucional definido.

Nenhuma explicacdo poderd satisfazer se ndo levar em conta a rapidez do
cataclisma. Como se as forcas da mudanca estivessem sendo contidas durante um
século, uma torrente de acontecimentos se precipita sobre a humanidade. Uma
transformacé&o social de alcance planetario é coroada por guerras de um tipo sem
precedente, nas quais uma série de estados entra em colapso e os contornos de novos
impérios se delineiam num mar de sangue. Entretanto, esse fato de violéncia demoniaca
€ apenas sobreposto numa corrente rapida e silenciosa de mudanca que engole o
passado muitas vezes sem sequer uma marola na superficie. Uma analise racional da
catastrofe deve levar em conta tanto a acéo tempestuosa como a tranquila dissolugao.

Este ndo é um trabalho historico; o que estamos buscando nédo é uma sequiéncia
convincente de acontecimentos importantes, mas uma explicagédo da sua orientacdo em

termos de instituicbes humanas. Sentimo-nos,
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pois, a vontade em lidar com as cenas do passado com o unico objetivo de lancar luz
sobre assuntos do presente; faremos analises detalhadas de periodos criticos e
abandonaremos quase que por completo os periodos de tempo que os ligaram;
invadiremos o campo de diversas disciplinas perseguindo este simples objetivo.

Trataremos, primeiro, do colapso do sistema internacional. Tentaremos mostrar
qgue o sistema de equilibrio de poder ndo poderia assegurar a paz, uma vez fracassada a
economia mundial sobre a qual repousava. Isto responde pela forma abrupta com que a
ruptura ocorreu, a inconcebivel rapidez da dissolugao.

Entretanto, se a queda da nossa civilizagdo foi regulada pelo fracasso da
economia mundial, ela certamente n&o foi causada por ela. Suas origens estdo ha mais
de cem anos atras, na convulsédo social e tecnologica a partir da qual surgiu na Europa
Ocidental a idéia de um mercado auto-regulavel. O fim dessa aventura ocorreu em nossa
época - ela encerra um estagio na historia da civilizagdo industrial.

Na parte final do livro trataremos do mecanismo que governou a mudanca social e
nacional em nossa época. De um modo mais amplo, acreditamos que a condi¢ao atual do
homem pode ser definida em termos das origens institucionais da crise.

O século XIX produziu um fenébmeno sem precedentes nos anais da civilizacdo
ocidental, a saber, uma paz que durou cem anos - 1815- 1914. Além da Guerra da
Criméia - um acontecimento mais ou menos. colonial - a Inglaterra, a Franga, a Prussia, a
Austria, a Itdlia e a Russia estiveram em guerra uns com os outros apenas durante
dezoito meses. Computando as cifras comparativas dos dois séculos anteriores, temos
uma média de sessenta a setenta anos de grandes guerras para cada um. Entretanto,
mesmo a mais violenta dentre as conflagracbes do século XIX, a Guerra Franco-
Prussiana, de 1870-1871, terminou em menos de um ano, e a nacao derrotada teve
condicbes de pagar uma soma sem precedentes como indenizacdo de guerra, sem que
isto incidisse em qualquer perturbacéo para as moedas existentes.

Esse triunfo de um pacifismo pragmatico certamente néo foi o resultado de uma
auséncia de causas graves do conflito. Alteragcdes quase que continuas nas condigdes
internas e externas de nacgdes poderosas e grandes impérios acompanharam esse
cortejo conciliador. Durante a primeira parte do século, guerras civis, intervencdes
revoluciondrias e anti-revolucionarias estavam na ordem do dia. Na Espanha, milhares de
tropas sob a direcdo do Duque d'Angouléeme invadiram Cé&diz; na Hungria, a revolugao

magiar ameacou derrotar o proprio
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imperador numa batalha regular e s6 foi vencida finalmente por um exército russo que
lutou em solo hudngaro. Intervengcées armadas nas regides germanicas, na Bélgica,
Polénia, Suica, Dinamarca e Veneza marcaram a onipresenc¢a da Santa Alianca.

Durante a segunda metade do século, foi instaurada a dindmica do progresso; o
império otomano, o egipcio e o xerifado ruiram ou oram desmembrados; a China foi
forcada a abrir suas portas ao estrangeiro por exércitos invasores e, num assalto
gigantesco, o continente da Africa foi partilhado. Simultaneamente, duas poténcias
assumem importancia mundial: os Estados Unidos e a Russia. A unidade nacional foi
alcancada na Alemanha e na ltalia; Bélgica, Grécia, Rumania, Bulgaria, Sérvia e Hungria
assumiram, ou reassumiram, seus lugares de estados soberanos no mapa da Europa.
Uma série quase incessante de guerras abertas acompanharam o trajeto da civilizacéo
industrial nos dominios das culturas ultrapassadas ou dos povos primitivos. As conquistas
militares da Russia na Asia Central, as inimeras guerras da Inglaterra na india e na
Africa, as exploragdes da Franca no Egito, Argélia, Tunis, Siria, Madagascar, Indochina e
Sido levantaram entre as Poténcias questdes que, normalmente, s6 seriam arbitradas
pela forca. Entretanto, cada um desses conflitos em particular foi circunscrito e
numerosas outras situagcdes de mudanca violenta foram resolvidas pela agao conjunta ou
amortecidas num compromisso tacito entre as Grandes Poténcias. O resultado era o
mesmo, independendo da mudanca dos métodos. Enquanto na primeira parte do século
o constitucionalismo foi banido e a Santa Alianca suprimiu a liberdade em nome da paz,
durante a outra metade e novamente em nome da paz - as constituicbes foram
impingidas a déspotas turbulentos por banqueiros de visdo comercial. Assim, sob as
formas variadas e ideologias mutaveis - as vezes em nome do progresso e da liberdade,
as vezes pela autoridade do trono e do altar, as vezes gracas as bolsas de valores e aos
livros de cheque, as vezes por corrupg¢ao e suborno, as vezes por argumentos morais e
apelos iluministas, as vezes a custa de bordoadas e de baionetas - o resultado
conseguido era sempre 0 mesmo, e a paz foi preservada.

Esse acontecimento quase miraculoso foi conseqiiéncia do equilibrio do poder
que, aqui, atingiu um resultado normalmente estranho a ele. Pela sua natureza, esse
equilibrio geralmente resulta em algo inteiramente diferente, isto &, sobrevivéncia das
unidades de poder envolvidas. De fato, ele apenas postula que trés ou mais unidades
capazes de exercer poder atuardo sempre de forma a combinar o poder das unidades

mais fracas contra qualquer incremento de poder do mais forte. Na
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esfera da historia universal, o equilibrio de poder se preocupava com os estados cuja
independéncia Ihe convinha manter. Entretanto, esse objetivo s6 era atingido por guerras
continuas entre sécios mutaveis. A pratica dos antigos gregos ou das cidades-estado da
Italia do norte constituem um bom exemplo; foram as guerras entre grupos 'mutaveis de
combatentes que mantiveram a independéncia desses estados durante longos periodos.
O mesmo principio resguardou por mais de duzentos anos a soberania dos estados que
formaram a Europa a época do Tratado de Minster, e de Westpbalia (1648). Quando,
setenta e cinco anos mais tarde, pelo Tratado de Utrecht, os signatarios declararam sua
adesao formal a esse principio, eles o incorporaram a um sistema, estabelecendo, assim,
garantias mutuas de sobrevivéncia, tanto para o forte como para o fraco, por meio de
guerra. O fato de que, no século XIX, o mesmo mecanismo tenha resultado em paz, ao
invés de guerra, é um problema que desafia o historiador.

O fator inteiramente novo, calculamos, foi a emergéncia de um forte interesse
peda paz.Tradicionalmente, tal interesse era visto como externo ao escopo do sistema
estatal. A paz, com os seus corolarios de artes e engenhos, fazia parte dos simples
adornos da vida. A Igreja podia orar tanto pela paz como por uma colheita abundante
mas, na esfera de atuacdo do estado, ela iria defender uma intervencéo armada. Os
governos subordinavam a paz a segurangca e soberania, isto €, a intentos que nao
podiam ser alcangados a ndo ser recorrendo-se a meios drasticos. Poucas coisas eram
vistas como mais prejudiciais a uma comunidade do que a existéncia, em seu meio, de
um interesse organizado pela paz. Ainda na segunda metade do século XVIII, J.J.
Rousseau denunciava as corporagdes de oficio por falta de patriotismo, sob suspeita de
que elas preferiam a paz a liberdade.

Ap6s 1815, a mudanca é subita e completa. A repercussdao da Revolucéo
Francesa reforcou a maré montante da Revolucao Industrial, estabelecendo os negécios
pacificos como um interesse universal. Metternich proclamava que o que os povos da
Europa desejavam nao era a liberdade mas a paz. Gentz chamava os patriotas de novos
barbaros. A Igreja e o trono iniciaram a desnacionalizagdo da Europa. Seus argumentos
encontravam apoio tanto na ferocidade das recentes formas populares de revolta como
no realce tremendo do valor da paz sob a economia nascente.

Os que apoiavam o novo "interesse pela paz" eram, como de habito, aqueles que
mais se beneficiavam com ela, isto &, aquele cartel de dinastias e feudalistas cujas

posicdes patrimoniais eram ameacadas pela
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onda revolucionaria de patriotismo que avassala o continente. Desta forma, por um
periodo aproximado de um terco de século, a Santa Alianca forneceu a forga coerciva e o
impeto ideol6gico necessario a uma politica de paz atuante; seus exércitos percorriam a
Europa em todas as direcdes, esmagando minorias e reprimindo maiorias. De 1846 até
cerca de 1871 - "um dos quartos de século mais confusos e atravancados da historia

européias”’

- a paz foi estabelecida com menos seguranca, enquanto a forca declinante
da reacao enfrentava a crescente for¢ca da industrializacdo. No quarto de século que se
segue a Guerra Franco-Prussiana, encontramos redivivo o interesse pela paz
representado por aquela nova e poderosa entidade, o Concerto da Europa.

Entretanto, os interesses, como as inten¢cdes, permanecem necessariamente
platbnicos a menos que sejam transladados para a politica por meio de algum
instrumental social. Aparentemente faltava um tal veiculo de realizagcéo; tanto a Santa
Aliangca como o Concerto da Europa eram, na verdade, meros agrupamentos de estados
soberanos independentes e, portanto, sujeitos ao equilibrio-de-poder e seu mecanismo
de guerra. Como foi mantida a paz entdo?

E verdade que qualquer sistema de equilibrio-de-poder procurara impedir guerras
como as que ocorrem quando uma nacéo deixa de prever o realinhamento de poderes
que resultara da sua tentativa de alterar o status quo. Foram exemplos famosos a
tentativa de dissuasédo de Bismarck na campanha da imprensa contra a Franga, em 1875,
quanto a intervencdo russa e britanica (o auxilio da Austria & Franca era contado como
certo). Nesta ocasidao o Concerto da Europa agiu contra a Alemanha, que se viu isolada.
Em 1877-1878 a Alemanha foi incapaz de impedir a Guerra Russo-Turca, mas teve
sucesso em circunscrevé-la apoiando o ciume da Inglaterra quanto a movimentacao
russa em direcao aos Dardanelos; a Alemanha e a Inglaterra apoiaram a Turquia contra a
Russia - e assim salvaram a paz. No Congresso de Berlim foi elaborado um plano, a
longo prazo, para a liquidagdo das possessdes européias do Império Otornano; isto
resultou no impedimento de guerras entre as Grandes Poténcias, a despeito de todas as
mudancgas subsequentes no status quo, uma vez que todas as partes envolvidas podiam
estar certas, antecipadamente, das forcas com as quais iriam se defrontar numa batalha.

Nestes exemplos, a paz era um subproduto bem-vindo do sistema de equilibrio-de-poder.

! Sontag, R. J., European Diplomatic History, 1871-1932, 1933.
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Algumas vezes evitavam-se as guerras removendo deliberadamente as suas
causas, se isto envolvia apenas o destino de poténcias pequenas. Controlavam-se as
pequenas nacdes e impedia-se que perturbassem o status quo de qualquer forma que
pudesse precipitar uma guerra. A invasao holandesa da Bélgica, em 1831, levou a
neutralizacao daquele pais na ocasidao. Em 1855 a Noruega também foi neutralizada. Em
1867 o Luxemburgo foi vendido a Franca pela Holanda; a Alemanha protestou e o
Luxemburgo foi neutralizado. Em 1856, a integridade do Império Otomano foi declarada
essencial para o equilibrio da Europa e o Concerto da Europa procurou sustentar aquele
império; ap6s 1878, quando sua desintegracédo foi considerada essencial para aquele
equilibrio, promoveu-se 0 seu desmembramento da mesma maneira ordenada, embora
em ambos os casos a decisédo significasse vida e morte para inUmeros pequenos povos.
Entre 1852 e 1863 foi a Dinamarca, e entre 1851 e 1856 foram as Alemanhas que
ameacaram perturbar o equilibrio, e em cada um dos casos os pequenos estados foram
forcados a se conformar pelas Grandes Poténcias. Nesses exemplos, a liberdade de
acéo a elas oferecida pelo sistema foi usada pelas Poténcias para alcangar um interesse
conjunto - que aconteceu ser a paz.

Mas existe uma diferengca muito grande entre evitar ocasionalmente as guerras,
quer pelo esclarecimento oportuno da situacéo de poder, quer pela coagcdo aos pequenos
estados, e o fato concreto da Paz dos Cem Anos. O desequilibrio internacional pode
ocorrer por inUmeras razbes - desde um romance dinastico até o aterro de um estuario,
desde uma controvérsia teoldgica a uma invencao tecnolédgica. O simples crescimento da
riqueza e da populacdo, ou, eventualmente, o seu decréscimo, pode pér as forcas
politicas em movimento e o equilibrio externo refletird o interno, invariavelmente. Mesmo
um sistema organizado de equilibrio-de-poder s6 pode assegurar a paz, sem a ameaca
permanente da guerra, se puder atuar diretamente sobre esses fatores internos e impedir
o desequilibrio in status nascendi. Uma vez que esse desequilibrio tome impulso, s6 a
forca podera endireita-lo. E apenas senso comum afirmar que para se garantir a paz
deve-se eliminar as causas da guerra; entretanto, nem sempre se compreende que, para
fazé-lo, o fluxo da vida tem que ser controlado na sua fonte.

A Santa Alianca conseguir realizar isto com a ajuda de instrumentos peculiares a
ela. Os reis e as aristocracias da Europa formaram uma internacional de parentesco, e a
Igreja Catdlica forneceu-lhes um servico civil voluntario que ia do nivel mais alto até o

mais baixo na escala social da
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Europa do Sul e Central. As hierarquias de sangue e de direito divino se fundiram num
instrumento de governo localmente efetivo, que precisava apenas ser suplementado pela
forca para garantir a paz continental.

Entretanto, o Concerto da Europa, que a substituiu, que substituiu, ndo dispunha
dos tentaculos feudais e clericais; quando muito, chegava a ser uma federacdo frouxa
gque nao se comparava, em coeréncia, a obra-prima de Metternich. Uma reunido das
Poténcias s6 podia ser organizada em raras ocasides, € seus ciumes davam grande
margem a intrigas, a contradicbes e a sabotagem diplomatica; uma atuacédo militar
conjunta passou a ser rara. E, no entanto, o que a Santa Alianga, como toda a sua
unidade de pensamento e propositos, s6 conseguiu alcancar na Europa com a ajuda de
frequentes intervencbes armadas, foi alcancado aqui em escala mundial por uma
entidade difusa chamada Concerto da Europa, com a ajuda muito menos freqliente e
opressiva do uso da forga. Para tentar explicar este feito surpreendente, temos que
procurar algum poderoso instrumental social ainda ndo descoberto, atuante nesse novo
ambiente, e que podia desempenhar o papel anterior as dinastia e dos episcopados e
tornar efetivo o interesse pela paz. Esse fator anénimo foi a haute finance.

Ainda nao foi levada a efeito qualquer pesquisa mais ampla sobre a natureza do
banco internacional no século XIX; essa instituicdo misteriosa emergiu pouco no
chiaroscuro da mitologia politico-econdmica®. Alguns alegaram que ela era apenas a
ferramenta dos governos; outros, que os governos eram o0s instrumentos da sua
inesgotavel sede de lucros; outros, ainda, que se tratava da semente da discordia interna-
cional; outros, que era o veiculo de um cosmopolitismo efeminado que minava a forca
das nacgdes viris. Nenhum desses argumentos é totalmente errado. A haute finance, uma
instituicdo sui generis, peculiar ao ultimo ter¢o do século XIX e ao primeiro terco do
século XX, funcionou nesse periodo como o elo principal entre a organizacao politica e a
econbmica do mundo. Ela forneceu os instrumentos ara um sistema internacional de paz,
que foi elabora o com a ajuda das Poténcias, mas que essas mesmas poténcias ndo
poderiam ter estabelecido ou mantido. Enquanto o Concerto da Europa atuava apenas
durante intervalos, a haute finance funcionava como agéncia permanente, do tipo

elastico.

" Em inglés, “banking”, com o sentido de “negécios bancérios”. (N. do R.)
2 Féis, H., Europe, the World’s Banker, 1870-1940, 1930, uma obra que seguimos textualmente muitas vezes.
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Independente de governos particulares mesmo os mais poderosos, estava em contato
com todos; independente dos bancos centrais, mesmo do Banco da Inglaterra, estava
estreitamente ligada a eles. Havia um contato intimo entre a financa e a diploma;
nenhuma delas levava em consideracdo planos a longo prazo, tanto de paz como de
guerra, sem ter a certeza da boa vontade do outro. Todavia, 0 segredo do sucesso na
manutencdo de uma paz geral repousava, sem dlvida, na posicdo, organizacéo e
técnicas de finanga internacional.

Tanto o pessoal como as motivagcdes desse organismo singular investiam-no de
um status cujas raizes estavam seguramente cravadas na esfera privada do interesse
estritamente comercial. Os Rothschilds ndo estavam submetidos a nenhum governo;
como familia, eles incorporavam o principio abstrato do internacionalismo; sua lealdade
era para com uma firma, cujo crédito se tornara o Unico elo supranacional entre o
governo politico e o esforgo industrial numa economia mundial em rapido crescimento.
Em dltima insténcia, sua independéncia se originava das necessidades da época, que
exigia um agente soberano, digno da confianga tanto dos estadistas nacionais como do
investidor internacional. Para esta necessidade vital, a extraterritorialidade metafisica de
uma dinastia de banqueiros judeus domiciliada nas capitais da Europa oferecia uma
solucdo quase perfeita. Eles ndo eram realmente pacifistas; haviam feito sua fortuna
financiando guerras; eram impermeaveis a qualquer consideracdo moral; ndo faziam
objecao a qualquer numero de guerras, pequenas, breves ou localizadas. Entretanto, seu
negocio seria prejudicado se uma guerra generalizada entre as Grandes Poténcias
interferisse com as fundac¢des monetarias do sistema. Pela I6gica dos fatos, coube a eles
manter 0s requisitos da paz geral em meio a transformacgéo revolucionaria a que foram
submetidos os povos do planeta.

Organizacionalmente, a haute finance foi o nucleo de uma das mais complexas
instituicbes que a histéria do homem ja produziu. Apesar de transitoria, ela s6 é
comparavel, em universalidade e pela profusdao de formas e instrumentos, com o
montante das atividades humanas na industria € no comércio do qual se tornou, de
alguma forma, o espelho e o reverso. Além do centro internacional, a haute finance
propriamente dita, havia uma meia ddzia de centros nacionais gravitando em torno dos
seus bancos de emissdes e bolsas de valores. Os banqueiros internacionais néo se
limitavam a financiar governos suas aventuras de guerra e paz; faziam investimentos
externos na industria, nos servicos publicos e bancos, bem como empréstimos a longo

prazo a corporacgdes publicas
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e particulares fora do pais. A financa nacional, por sua vez, era um microcosmo. Sé a
Inglaterra contava com meia centena de tipos diferentes de bancos; a organizacao
bancéaria da Franca e da Alemanha também era especifica. Em cada um desses paises,
as praticas do seu Tesouro e suas relagcbes com a financga particular variavam nas forcas
mais marcantes e, muitas vezes, as mais sutis no que se referia aos detalhes. O mercado
de dinheiro lidava com uma quantidade de contas comerciais, aceites estrangeiros,
documentos financeiros propriamente ditos, bem como titulos nominais e outras
facilidades nas bolsas de valores. O padréo era controlado por uma variedade infinita de
grupos nacionais e personalidades, cada um deles com seu tipo peculiar de prestigio e
destaque, autoridade e lealdade, sua capacidade de dinheiro e contato, de patronato e de
aura social.

A haute finance nao foi instituida como instrumento de paz; essa funcéo lhe foi
atribuida por acidente, como diriam os historiadores, enquanto os sociélogos talvez
preferissem chama-la lei da disponibilidade. O objetivo da haute finance era o lucro; para
atingi-lo era necessario um bom relacionamento com 0s governos cujo objetivo era o
poder e a conquista. Podemos deixar de lado, neste estagio e com bastante seguranca, a
distincdo entre poder politico e econémico, entre objetivos econémicos e politicos por
parte dos governos. Com efeito, era uma caracteristica dos estados-nacéo desse periodo
gue havia muito pouca realidade numa tal distingcdo pois, quaisquer que fossem os seus
objetivos, os governos procuravam atingi-los através da utilizacdo e do incremento do
poder nacional. A organizagdo da haute finance, por sua vez, era internacional,
entretanto, ndo podia se considerar inteiramente independente da organizacdo nacional.
A haute finance, como centro atuante de participagdo bancaria nos sindicatos e
consoércios, nos grupos de investimento, de empréstimos estrangeiros ou outras
transacdes de escopo ambicioso, tinha que procurar a cooperagdo dos bancos nacionais,
do capital nacional, da finanga nacional. Embora a finanga nacional, como regra, fosse
menos subserviente ao governo do que a industria nacional, ela o era o suficiente para
fazer com que a finanga internacional tivesse interesse em manter contato com os
proprios governos. Todavia, na medida em que em virtude da sua posicado e dos seus
membros, da sua fortuna particular e de suas filiagdes ela era realmente independente de
qualquer governo particular, podia servir a um novo interesse que ndo possuia qualquer
orgao especifico proprio, a cujo servico ndo havia qualquer outra instituicdo e que, no

entanto, era de vital importancia para a comunidade - a paz.
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Ndo uma paz a qualquer preco, nem sequer uma paz ao preco de qualquer
ingrediente da independéncia, soberania, gloria adquirida ou aspiragdes futuras dos
poderes envolvidos, mas simplesmente a paz, se fosse possivel atingi-la sem um tal
sacrificio.

E nao podia ser de outra maneira. O poder tinha precedéncia sobre o lucro. Por
mais estreitamente que seus dominios se interpenetrassem, era sempre a guerra que
estabelecia as leis dos negécios. Desde 1870, por exemplo, a Franca e a Alemanha eram
inimigas. Isto ndo impedia transagdes sem compromisso entre elas. Ocasionalmente,
formavam-se sindicatos bancarios para fins de transac¢éao; havia uma participacéo privada
de bancos de investimento alemaes em empresas além-fronteira, que ndo apareciam nas
folhas de balanco; no mercado financeiro de empréstimos a curto prazo ocorria o
desconto de letras de cambio e a garantia de empréstimos a curto prazo sobre papéis
cola ter ais e comerciais por parte de bancos franceses. Havia o investimento direto,
como no caso da unido entre o ferro e 0 coque, ou da fabrica Thyssen na Normandia,
porém tais investimentos se restringiam a areas definidas na Franca e estavam sob o
fogo permanente da critica tanto de nacionalistas como de socialistas. O investimento
direto era mais freqUente nas colbnias, como se exemplifica pelos esforcos tenazes dos
alemaes em garantir minérios de teor elevado na Argélia, ou pela estéria complicada das
participacées no Marrocos. Todavia, permanece, ainda, como fato concreto que, depois
de 1870, em nenhum momento foi levantada a interdicao oficial, embora tacita, sobre os
titulos alemaes na Bolsa de Paris. A Franca simplesmente "escolheu ndo correr o risco

"3 voltada contra ela. A Austria também era suspeita;

de ter a forga do capital emprestado
na crise do Marrocos de 1905-1906, a interdicdao foi estendida a Hungria. Os circulos
financeiros de Paris pediram a admisséo dos titulos hungaros, mas os circulos industriais
apoiaram o governo na sua sOlida oposicdo a qualquer concessao a um possivel
antagonista militar. A rivalidade politico-diplomatica continuava inquebrantavel. Qualquer
atuacdo que pudesse aumentar o presumivel potencial inimigo era vetada pelos
governos. Superficialmente, mais de uma vez pareceu que o conflito foi dominado, porém
os circulos internos estavam convictos de que ele havia sido apenas empurrado para

lugares mais profundos sob a superficie de amabilidade.

3 Féis, H., op.cit., p. 201.
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Tomemos, por exemplo, as ambicbes da Alemanha quanto ao Leste. Aqui
também a politica e a finanga se misturavam, no entanto a politica prevaleceu. Apés um
quarto de século de disputas perigosas, a Alemanha e a Inglaterra assinaram um acordo
razoavel sobre a ferrovia de Bagda, em junho de 1914 - tarde demais para impedir a
grande Guerra, dizem muitas vezes. Outros argumentaram, pelo contrario, que a
assinatura do acordo provou, de forma concreta, que a guerra entre Inglaterra e
Alemanha néo foi causada por um confronto de expansionismo econémico. Nenhuma
dessas opinides se baseia em fatos. Na verdade, o acordo deixou sem resolugdo o tema
mais relevante. A ferrovia alemd nao podia prosseguir além de Basra sem o
consentimento do governo britédnico, e as zonas econémicas do tratado cedo ou tarde
levariam a urna colisdo frontal. Enquanto isto, as Poténcias continuavam a preparar-se
para o Dia D, que estava mais préximo do que elas mesmas imaginavam.*

A financa internacional tinha que enfrentar as ambigcdes conflitantes e as intrigas
das grandes e pequenas poténcias. Seus planos eram subvertidos pelas manobras
diplomaticas, seus investimentos a longo prazo eram comprometidos e seus esforcos
construtivos prejudicados pela sabotagem politica e as obstru¢bes em surdina. As
organiza¢des bancarias nacionais, sem as quais ela era impotente, agiam muitas vezes
como .cumplices de seus respectivos governos e nao se considerava seguro qualquer
plano que ndo levasse em conta, antecipadamente, os despojos de cada participante.
Entretanto, o poder financeiro muitas vezes nao era vitima mas o beneficiario da
diplomacia do délar, a qual fornecia o aguilhdo de aco para a luva de veludo da financga.
O sucesso nos negocios sempre envolvia o uso impiedoso da for¢a contra os paises'
mais fracos, a corrupcéo desenfreada nos escaldes administrativos e o uso de quaisquer
meios para atingir os fins familiares a selva colonial e semicolonial. E no entanto, por
determinacgéo funcional, coube a haute finance . Impedir as guerras mais generalizadas.
A grande maioria dos portadores de titulos governamentais, assim como outros
investidores e negociantes, seriam o0s primeiros perde dores com tais guerras,
principalmente se as moedas fossem afetadas. A influéncia que a haute finance exercia
sobre as Poténcias era sempre favoravel a urna paz européia. Essa influéncia foi atuante

na medida em que os proprios

* Cf. Notas sobre as Fontes.
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governos dependiam da sua cooperacdo em mais de um sentido. Em consequéncia,
nunca houve época em que o interesse pela paz nao estivesse representado nos
conselhos do Concerto da Europa. Se a isto acrescentamos o crescente interesse pela
paz dentro de cada nagdo onde o habito do investimento havia deitado raizes,
comecgaremos a ver por que pode ocorrer a surpreendente inovacdo de uma paz armada
de duzias de estados praticamente mobilizados na Europa de 1871 até 1914, sem
chegarem ao ponto de uma conflagracédo esmagadora.

A finanga - um dos seus canais de influéncia - agia como poderoso moderador
nos conselhos e na politica de uma série de pequenos estados soberanos. Os
empréstimos e a renovagdo dos empréstimos se articulavam com o crédito e este
dependia do bom comportamento. Uma vez que, sob um governo constitucional (e os
governos inconstitucionais ndo eram vistos com bons olhos), o comportamento se reflete
no orcamento e o valor externo da moeda ndo pode ser isolado da apreciacao do
orcamento, os governos em débito eram aconselhados a vigiar cuidadosamente seu
cambio e evitar politicas que pudessem se refletir na solidez da posicdo orcamentaria.
Essa maxima bastante 0til tornava-se uma regra de conduta convincente, uma vez que o
pais adotasse o padrao-ouro que limitava ao minimo as flutua¢des permitidas. O padréo-
ouro e o constitucionalismo eram os instrumentos que tornaram conhecida a voz da City
de Londres em muitos dos paises menores que adotaram esses simbolos de adesao a
nova ordem internacional. As vezes a Pax Britannica mantinha esse equilibrio através
dos canhdes dos seus navios, entretanto, mais frequentemente, ela prevalecia puxando
os cordéis da rede monetaria internacional.

A haute finance assegurava a sua influéncia, ainda, através da administragcdo nao-
oficial das financas de vastas regides semicoloniais do mundo, inclusive os impérios
decadentes do Isla na zona altamente inflamavel do ,Oriente Préximo e do Norte da
Africa. Era justamente aqui que O dia de trabalho dos financistas tocava os fatores sutis
dos subterraneos da ordem internacional, e fornecia uma administracédo de facto para
essas regides conflituosas onde a paz era mais vulneravel. Foi assim que se pOde
garantir os numerosos pré-requisitos de investimentos de capital a longo prazo nessas
areas, a despeito de obstaculos quase intransponiveis. A épica histdria da construcao de
ferrovias nos Bélcas, Anatolia, Siria, Pérsia, Egito, Marrocos e China € a historia da
persisténcia e de reviravoltas absurdas que lembram um feito semelhante ao do
continente norte-americano. O maior perigo que ameacgava os capitalistas da Europa,

porém, ndo era o fracasso tecnolégico ou financeiro e sim
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a guerra - nao uma guerra entre pequenos paises (que podia ser facilmente circunscrita),
nem a guerra de uma Grande Poténcia contra um pequeno pais (uma ocorréncia
bastante comum, e freqlientemente conveniente) mas uma guerra generalizada entre as
proprias Grandes Poténcias. A Europa ndao era um continente vazio e sim o lar de
milhdes de povos, velhos e novos; cada nova ferrovia tinha que abrir seu caminho
através de fronteira de solidez variavel, e que podiam ser fatalmente enfraquecidas ou
vitalmente reforcadas com o contato. Somente o punho de ago da finanga sobre os fracos
governos das regides atrasadas podia impedir a catastrofe. Quando a Turquia fugiu as
suas obrigacdes financeiras, em 1875, imediatamente romperam conflagragbes militares
que duraram de 1876 até 1878, quando da assinatura do Tratado de Berlim. A paz foi
mantida durante trinta e seis anos, a partir dai. Essa paz assombrosa foi implementada
pelo Decreto de Muharrem, de 1881, que estabeleceu a "Dette Ottomane" em
Constantinopla. Os representantes da haute finance se encarregaram da administragdo
do grosso das finangas turcas. Em numerosos casos eles arquitetaram compromissos
entre as Poténcias; em outros, eles impediram a Turquia de criar dificuldades por sua
propria conta; em outros, ainda, eles atuaram simplesmente como agentes politicos das
Poténcias - de um modo geral, serviram aos interesses monetarios dos credores e, se
assim se pode dizer, dos capitalistas que tentavam auferir lucros naquele pais. Essa
tarefa se complicou muito com o fato de a Comisséao de divida ndo ser um organismo
representativo dos credores privados, mas um érgao da lei publica européia, no qual a
haute finance s tinha representacdo nao-oficial. Mas foi justamente nessa capacidade
ambigua que ela se tornou capaz de estreitar o abismo existente entre as organizacées
politica e econdmica da época.

O comércio se unira definitivamente a paz. No passado, a organizagdo do
comércio fora militar e guerreira; era um conjunto de piratas e bucaneiros, era a caravana
armada, o cacador e o que colocava armadilhas, o mercador com a espada, a burguesia
armada das cidades, os aventureiros e o0s exploradores, os plantadores e os
conquistadores, os cacadores de homens e 0os comerciantes de escravos, 0s exércitos
coloniais e os navios fretados. Tudo isto j& havia sido esquecido. O comércio dependia
agora de um sistema monetario internacional que nao podia funcionar numa guerra
generalizada. Ele exigia a paz e as Grandes Poténcias se esforcavam por manté-la.
Todavia, o sistema de equilibro-de-poder, como vimos, ndo podia garantir a paz por si
mesmo. Isto foi conseguido pela finanga internacional, cuja prépria existéncia incorporava

0 principio de uma nova dependéncia do comércio a paz.
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Acostumamo-nos demasiado a pensar na difusdo do capitalismo como um
processo que pode ser tudo menos pacifico, e no capital financeiro como o principal
instigador de inumeraveis crimes coloniais e agressdes expansionistas. A associag¢ao
desse capital com as indUstrias pesadas levou Lenin a afirmar que o capital financeiro era
responsavel pelo imperialismo, principalmente na luta por esferas de influéncia,
concessoes, direitos extraterritoriais e as inumeraveis formas de que se valeram as
Poténcias Ocidentais nas regides atrasadas, a fim de investir em ferrovias, servicos
publicos, portos e outros setores permanentes nos quais as suas industrias pesadas
poderiam auferir lucros. E verdade que os negdcios e as financas foram responsaveis por
muitas guerras coloniais, mas eles também foram responsaveis pelo fato de ter sido
evitada uma grande conflagragdo. A sua associagdo com a industria pesada, embora
muito estreita apenas na Alemanha, é responsavel por ambas, a guerra e a paz. O capital
financeiro, como organizacéo-chave da industria pesada, associava-se aos varios ramos
da industria de forma muito entrelagada para permitir que um Unico grupo determinasse a
sua politica. A cada interesse favorecido pela guerra correspondiam dezenas de outros
que poderiam ser afetados de forma adversa. O capital internacional seria certamente o
perdedor, em caso de guerra, porém mesmo a financa nacional sb poderia lucrar
excepcionalmente, embora auferisse o suficiente, freqlientemente, para financiar as
dezenas de guerras coloniais enquanto permanecessem circunscritas. Quase todas as
guerras foram organizadas pelos financistas, mas eles também organizaram a paz.

A natureza precisa desse sistema estritamente pragmatico, que se resguardava
com extremo rigor contra uma guerra generalizada enquanto oferecia negécios pacificos
em meio a uma sequéncia interminavel de pequenas guerras, fica mais bem
demonstrada pelas modificacdes que ele introduziu na lei internacional. Enquanto o
nacionalismo e a industria tendiam a tornar as guerras mais ferozes e totais, foram
criadas salvaguardas efetivas para a continuidade do comércio pacifico em tempo de
guerra. Frederico o Grande, se notabilizou por ter recusado, "em represélia", em 1752,
honrar o empréstimo silesiano devido aos suditos britanicos.® "N&o foi feita qualquer outra
tentativa dessa espécie desde entdo", disse Hershey. "As guerras da Revolucédo

Francesa nos fornecem os ultimos exemplos importantes de confisco de propriedade

5 Hershey, A.S., Essentials of International Public Law and Organization, 1927, pp. 565-69.
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privada de suditos inimigos encontrados em territério beligerante quando do rompimento
das hostilidades." Quando irrompeu a Guerra da Criméia, permitiu-se aos comerciantes
inimigos abandonar o porto, uma pratica a qual aderiram Prassia, Franga, Russia,
Turquia, Espanha, Japdo e os Estados Unidos durante os cinglenta anos seguintes.
Desde o inicio dessa guerra usou-se de grande indulgéncia no comércio entre 0s
beligerantes. Assim, na Guerra Hispano-Americana, navios neutros com carregamentos
de propriedade americana, e que ndo eram contrabando de guerra, destinavam-se a
portos espanhdis. A opinido de que as guerras do século XVIII foram menos destrutivas
do que as do século XIX em todos os aspectos € um simples preconceito. No que diz
respeito ao status de estrangeiros inimigos, o servico de empréstimos mantidos por
cidadaos inimigos, a propriedade inimiga ou o direito de comerciantes inimigos deixarem
os portos, o século XIX revelou uma mudanga decisiva em favor de medidas para
salvaguardar o sistema econémico em tempo de guerra. Foi no século XX que se
reverteu essa tendéncia.

Assim, a nova organizagao da vida econémica forneceu o pano de fundo para a
Paz dos Cem Anos. No primeiro periodo, as classes médias nascentes eram
principalmente uma forga revolucionaria que ameagava a paz, como testemunhamos no
levante napolednico. Foi justamente contra este novo fato de perturbagcéo nacional que a
Santa Alianca organizou a sua paz reacionaria. No segundo periodo, a nova economia
estava vitoriosa. As classes médias eram agora, elas mesmas, o sustentaculo do
interesse na paz, muito mais poderoso do que o de seus predecessores reacionarios, e
alimentado pelo carater nacional internacional da nova economia. Entretanto, em ambos
0s casos o interesse pela paz sé se tornou efetivo porque foi capaz de fazer o sistema de
equilibrio-de-poder servir a sua causa, fornecendo aquele sistema o0s 6rgaos sociais
capazes de lidarem diretamente com as forcas internas ativas na area da paz. Sob a
Santa Alianca esses Orgdos eram o feudalismo e as casas reinantes, apoiados pelo
poder espiritual e material da Igreja; sob o Concerto da Europa, eles foram a financa
internacional e o sistema bancario nacional a ela aliados. Nao ha necessidade de
exagerar esta distincdo. Durante a paz dos Trinta Anos, 1816-1846, a Gra-Bretanha ja
pressionava pela paz e pelos negécios, e mesmo a Santa Alianca ndo desdenhava ;
ajuda dos Rothschilds. Sob o Concerto da Europa, por sua vez, a finanga internacional
teve que recorrer, muitas vezes, a seus associados dinasticos e aristocraticos. Todavia,

tais fatos apenas servem para fortalecer nosso argumento de que em cada um
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dos casos a paz se manteve ndo apenas através das chancelarias das Grandes
Poténcias mas com a ajuda de agéncias concretamente organizadas, que agiam a
servico de interesses generalizados. Em outras palavras, o sistema de equilibrio-de-
poder s6 pOde evitar uma conflagracao generalizada com o pano de fundo de uma nova
economia. Mas a faganha do Concerto da Europa foi incomparavelmente maior do que a
da Santa Alianca. Esta ultima s6 manteve a paz numa regido limitada, num continente
imutavel, enquanto a primeira realizou a mesma tarefa em escala mundial enquanto o
progresso social e econémico revolucionava o mapa do globo. Esse grande feito politico
resultou da emergéncia de uma entidade especifica, a haute finance, que foi o elo entre a
organizagao politica e a econdmica da vida internacional.

Neste ponto, deve ficar claro que a organizacdo da paz repousava sobre a
organizacdo econémica. Todavia, as duas eram de consisténcia muito diferente. S6 se
pode falar de uma organizagéo de paz politica mundial no sentido mais amplo do termo,
pois 0 Concerto da Europa, em sua esséncia, ndo era um sistema de paz, mas apenas
de soberanias independentes protegidas pelo mecanismo da guerra. O oposto é
verdadeiro em relacdo a organizacdo econO6mica do mundo. A menos que nos
submetamos a pratica nédo-critica de restringir o termo "organizacdo"a organismos
dirigidos de forma centralizada, que atuam através de funcionarios proprios, temos que
concordar que nada poderia ser mais definido do que o0s principios universalmente
aceitos sobre 0s quais essa organizacdo repousa, e nada mais concreto do que seus
elementos factuais. Orcamentos e armamentos, comércio exterior e matérias-primas,
independéncia nacional e soberania eram, agora, fungdes da moeda e do crédito. Ja no
ultimo quarto do século XIX, os precos mundiais das mercadorias constituiam a realidade
principal das vidas de milhdes de camponeses continentais; as flutua¢cdes do mercado
monetario de Londres eram anotadas diariamente pelos negociantes de todo o0 mundo, e
os governos discutiam os planos para o futuro a luz da situagédo dos mercados de capitais
mundiais. Sé um louco duvidaria de que o sistema econémico internacional era o eixo da
existéncia material da raca humana. Como o sistema precisava de paz para funcionar, o
equilibrio-de-poder era organizado para servi-lo. Se se retirasse esse sistema econémico,
0 interesse pela paz desapareceria da politica. Além disso, ndo havia causa suficiente
para esse interesse nem a possibilidade de salvaguarda-lo, mesmo que existisse. O
sucesso do Concerto da Europa surgiu da necessidade da nova organizagao

internacional da economia e terminaria, inevitavelmente, com a sua dissolucéo.
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A era de Bismarck (1861-1890) viu o Concerto da Europa na sua melhor forma.
Nas duas décadas que se seguiram imediatamente a ascensao da Alemanha a categoria
de Grande Poténcia, ela foi a principal beneficiaria do interesse pela paz. Ela forgara seu
caminho até as primeira fileiras & custa da Austria e da Franca; era vantajoso para ela
manter o0 status quo e evitar a guerra, que poderia ser apenas uma guerra de retaliacdo
contra ela mesma. Bismarck patrocinou deliberadamente a nocdo de paz como
elaboracdo conjunta das Poténcias e evitava compromissos que pudessem forcar a
Alemanha para fora da sua posicdo de poder de paz. Ele se opGs a ambicbes
expansionistas nos Balcas e no além-mar; utilizou, de modo consistente, a arma do livre
comeércio contra a Austria, e até mesmo contra a Franca; frustrou as ambigcdes da Russia
e da Austria nos Balcds com o auxilio do jogo de equilibrio-de-poder, mantendo a
harmonia com aliados em potencial e evitando situagbes que poderiam envolver a
Alemanha numa guerra. O agressor astuto de 1863-1870 transformou-se no correto
honesto de 1878 e no depreciador das aventuras coloniais. Conscienciosamente, ele
passou a liderar o que considerava ser a tendéncia pacifica da época, a fim de servir os
interesses nacionais da Alemanha.

Entretanto, no final da década de 1870, o episddio do livre comércio (1846-79)
estava no final; a utilizagdo do padréo-ouro pela Alemanha marcou o inicio de uma er de
protecionismo e expansdo colonial®. Alemanha passava agora a reforcar sua posicéo
através de uma alianca precipitada com a Austria-Hungria e a Italia; um pouco mais tarde
Bismarck perdeu o controle da politica do Reich. A partir dai, a Gra-Bretanha passou a
ser o lider do interesse pela paz numa Europa que ainda permanecia um grupo de
estados soberanos independentes e, portanto, sujeitos ao equilibrio-de-poder. Na década
de 1890, a haute finance estava no seu apogeu e a paz parecia mais segura do que
nunca. Os interesses britanicos e franceses diferiam na Africa; os britanicos e os russos
competiam uns com o0s outros na Asia, o Concerto, embora capengando, continuava a
funcionar. A despeito da Triplice Alianga, ainda havia mais de duas poténcias
independentes para vigiar uma a outra ciumentamente. Mas isto ndo durou muito tempo.
Em 1904, a Gra-Bretanha fez um acordo espetacular com a Franga sobre Marrocos, e o

Egito; alguns anos mais tarde entrou em acordo com a Russia sobre

6 Eulenburg, F. “Aussenhandel und Aussenhandelspolitik, em Grundriss der Sozialokonomik, vol. VIII,
1929, p. 209.
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a Pérsia, e estava formada a contra-alianga. O Concerto da Europa, essa federacao
frouxa de poténcias independentes, foi finalmente substuido por dois agrupamentos de
poder hostis; o equilibrio-de-poder, como sistema, chegara a seu final. Com apenas dois
grupos de poder em competicdo, seu mecanismo deixara de funcionar. Nao havia mais
um terceiro grupo que se unisse a um ou outro para frear aquele que buscasse aumentar
0 seu poder. Praticamente na mesma época, os sintomas de dissolu¢cdao das formas
existentes de economia mundial rivalidade colonial e competicdo por mercados exéticos
tornaram-se agudos. A habilidade da haute finanbe em contornar a disseminagéo das
guerras diminuia rapidamente. A paz ainda se arrastou durante os sete anos seguintes,
mas era apenas uma questdo de tempo para que a dissolucdo da organizagéao
econOmica do século XIX terminasse com a Paz dos Cem Anos.

A luz desse reconhecimento, a verdadeira natureza da organizacdo econdémica
altamente artificial sobre a qual repousava a paz assume um significado maior para o

historiador.
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2
A DECADA DE 1920 CONSERVADORA A DECADA DE 1930 REVOLUCIONARIA

O colapso do padréo-ouro internacional foi o elo invisivel entre a desintegracéo da
economia mundial na virada do século e a transformacé&o de toda uma civilizacdo na
década de 1930. Enquanto n&o se avaliar devidamente a importancia vital deste fator,
nao é possivel apreciar corretamente tanto 0 mecanismo que conduziu a Europa ao seu
destino como as circunstancias responsaveis pelo fato estarrecedor das formas e
contetdos de uma civilizagao repousarem sobre alicerces tao precarios.

N&o se percebeu a verdadeira natureza do sistema internacional sob o qual
viviamos sendo quando ele entrou em colapso. Quase ninguém compreendeu a funcao
politica do sistema monetario internacional, e a terrivel rapidez da transformacao tomou o
mundo completamente de surpresa. E, no entanto, o padrdo-ouro era o Unico pilar
remanescente da economia mundial tradicional; quando ele ruiu, o resultado teria que ser
imediato. Para os economistas liberais, o padrdo-ouro era uma instituicdo puramente
econOmica; eles se recusavam a vé-lo, sequer, como parte do mecanismo social. Os
paises democraticos foram, assim, os ultimos a compreender a verdadeira natureza da
catastrofe, e os mais demorados no combate ao seus efeitos. O cataclisma ja desabava
sobre eles e seus lideres ainda ndo conseguiam entender que, por tras do colapso do
sistema internacional, existia um longo desenvolvimento no interior dos paises mais
avancados que tornava anacrénico um tal sistema. Em outras palavras, a faléncia da

prépria economia de mercado ainda Ihes escapava.
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A transformacao chegou ainda mais abruptamente do que se poderia imaginar. A
Primeira Guerra Mundial e as revolugdes de pOs-guerra faziam parte do século XIX. O
conflito de 1914-1918 apenas precipitou e agravou desmesuradamente uma crise que ele
nao havia criado. Mas o cerne do dilema ainda ndo havia sido descoberto nessa época,
horrores e as devastacbes da guerra pareceram aos sobreviventes a fonte Obvia dos
obstaculos a uma organizagcao internacional que havia emergido tao inesperadamente.
De repente, nem o sistema econOmico, nem o sistema politico mundial pareciam
funcionar, e a explicacao parecia estar nos terriveis sofrimentos infligidos a substancia da
humana pela Primeira Guerra Mundial. Na realidade, os obstaculos a paz e a estabilidade
no pés-guerra derivavam das mesmas fontes qual brotara a prdpria guerra. A dissolugéao
do sistema econdmico mundial que se processava desde 1900, foi responsavel pela
tenséo politica que explodiu em 1914; a guerra e os tratados posteriores diminuiram
superficialmente a tensédo eliminando a competicdo alema, embora agravassem as
causas da tensdo e aumentassem, ainda mais acentuadamente, os obstaculos politicos e
econbmicos para a paz.

Do ponto de vista politico, os tratados incluiam uma contradicdo fatal. Com o
desarmamento unilateral das nagdes derrotadas, eles impediam qualquer reconstrucao
do sistema de equilibrio-de-poder, uma vez que o poder é requisito indispensavel para
um tal sistema. Genebra procurou em vao a restauracdo de um tal sistema nesse
Concerto da Europa mais amplo e aperfeicoado que se chamou a Liga das Nacoes.
Foram vas as facilidades de consulta e de agao conjunta oferecidas no Pacto da Liga
faltava a precondicdo essencial das unidades de poder independentes. A Liga nunca
chegou a ser realmente instituida; nem o Artigo 16, sobre o cumprimento dos tratados,
nem o Artigo 19, sobre a sua revisdo pacifica, chegaram a entrar em vigor. A Unica
solugdo viavel para o incandescente problema da paz a restauracdo sistema de
equilibrio-de-poder estava, assim, completamente fora do alcance, e tanto isto é real que
o verdadeiro objetivo dos estadistas mais construtivos da década de 1920 nao foi sequer
compreendido publico, que continuava num estado quase indescritivel de confusédo. Ante
o fato estarrecedor do desarmamento de um grupo de nagbes, enquanto o outro
continuava armado uma situagdo que impossibilitava qualquer passo construtivo para a
organizacdo da paz prevaleceu a atitude emocional de ser a Liga, de alguma forma
misteriosa, a precursora de uma era de paz que necessitava apenas de freqlientes

encorajamentos verbais para se tornar permanente. Na América do
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Norte se difundiu amplamente a idéia de que se a América tivesse feito parte da Liga as
coisas seriam totalmente diferentes. Nao existe melhor prova do que esta para a falta de
compreensao das fraquezas organicas do assim chamado sistema do pds-guerra - assim
chamado porque, se as palavras tém algum sentido, a Europa nao tinha, entdo, qualquer
sistema politico. Um simples status quo como esse s6 pode durar enquanto dura a
exaustéo fisica das partes envolvidas; néo € de admirar, portanto, que a volta ao sistema
do século XIX parecesse o Unico caminho a seguir. Enquanto isto, o Conselho da Liga
poderia ter funcionado ao menos como uma espécie de diretdrio europeu, semelhante ao
Concerto da Europa no seu apogeu, néo fosse a regra fatal da unanimidade que indicou
0 pequeno Estado obstinado como arbitro da paz mundial. O projeto absurdo do
desarmamento permanente dos paises derrotados impossibilitava qualquer solugao
construtiva. A Unica alternativa para essa situagcdo desastrosa era estabelecer uma
ordem internacional imbuida de um poder organizado que transcendesse a soberania
nacional. Uma tal perspectiva, porém, estava inteiramente fora de cogitacdo naquela
época. Nenhum pais da Europa, para ndo mencionar os Estados Unidos, submeter-se-ia
a um tal sistema.

Do ponto de vista econdmico, a politica de Genebra era muito mais consistente
quando pressionava pela restauracdo da economia mundial como segunda linha de
defesa da paz. Mesmo um sistema de equilibrio-de-poder restabelecido com sucesso sb
trabalharia pela paz se fosse restaurado o sistema monetéario internacional. Na falta de
cambios estaveis e liberdade de comércio, os governos das varias nag¢des, como no
passado, veriam a paz como um interesse menor, pelo qual lutariam apenas enquanto
ela ndo interferisse com seus interesses maiores. Woodrow Wilson foi o primeiro, entre
os estadistas da época, que parece ter compreendido a interdependéncia entre a paz e o
comércio, ndo apenas como garantia do comércio, mas também da paz. Nao admira,
pois, que a Liga lutasse persistentemente para reconstruir a moeda internacional e a
organizacdo do crédito como a Unica salvaguarda possivel da paz entre os estados
soberanos, € que o mundo dependesse, como nunca antes, da haute finance. J. P.
Morgan havia substituido N. M. Rothschild como o demiurgo do século XIX
rejuvenescido.

De acordo com os padrbes daquele século, a primeira década do poOs-guerra
surgiu como era revoluciondria; a luz da nossa experiéncia atual ocorreu precisamente o
contrario. A intencdo daquela época era profundamente conservadora, e expressava a

convicgao quase universal
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de que somente com o restabelecimento do sistema pré-1914, "agora sobre fundacdes
sélidas", poder-se-ia restaurar a paz e a prosperidade. Na verdade, foi justamente pelo
fracasso desse esforco de volta ao passado que surgiu a transformacdo da década de
1930. Embora as revolucdes e contra-revolugdes dos pds-guerra fossem espetaculares,
elas apenas representavam reagbes mecanicas a derrota militar ou, no maximo, uma
reencenacdo do usual drama liberal e constitucionalista de civilizagdo ocidental no
cenério da Europa Central e Oriental. Foi somente na década de 1930 que elementos
inteiramente novos penetraram no padrao da histéria ocidental.

Os levantes e os contralevantes da Europa Central e Oriental na década de 1917
a 1920, a despeito do seu cenario, foram apenas caminhos obliquos para reerguer
regimes que haviam sucumbido nos campos de batalha. Quando se dissolveu a fumaca
da contra-revolugdo, os sistema politicos de Budapeste, Viena e Berlim n&do eram muito
diferentes do que tinham sido antes da guerra. O mesmo ocorreu com a Finlandia, os
Estados Balticos, Polénia, Austria, Hungria, Bulgaria e até mesmo a ltalia e a Alemanha
até meados da década de 1920. Em alguns paises ocorreu um grande progresso em
relacdo a liberdade nacional e a reforma agréaria - realizagdes bastante comuns ja na
Europa Ocidental desde 1789. Nesse sentido, a Russia n&do constitui excegdo. A
tendéncia da época era simplesmente estabelecer (ou restabelecer) o sistema
comumente associado com os ideais das revolugdes inglesa, americana e francesa. Nao
apenas Hindenburg e Wilson, mas também Lenin e Trotski estavam, nesse sentido
amplo, na linha da tradigéo ocidental.

No inicio da década de 1930, a mudanca surgiu abrupta. Seus marcos foram o
abandono do padrdo-ouro pela Gra-Bretanha, os Planos Quinqiienais na Russia, o
lancamento do New Deal, a Revolugdo Nacional-Socialista na Alemanha, o colapso da
Liga em favor de impérios autarquicos. Enquanto no final da guerra os ideais do século
XIX eram predominantes e sua influéncia dominou a década seguinte, ja em 1940 havia
desaparecido qualquer vestigio do sistema internacional e, a parte enclaves, as nagdes
viviam uma conjuntura internacional inteiramente nova.

A causa primordial da crise, calculamos, foi o tragico colapso do sistema
econbmico internacional. Desde a virada do século ele vinha funcionando precariamente,
e a guerra e os Tratados finalmente destruiram-no. Isto tornou-se aparente na década de
1920, quando dificilmente uma crise interna na Europa ndo alcangava seu climax em

termos de economia externa. Os estudantes de politica agrupavam, entéo,
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0s varios paises ndo em termos de continentes, mas de acordo com o grau de aderéncia
deles a uma moeda estavel. A Russia havia assombrado o mundo com a destruicéo do
rublo, cujo valor havia sido reduzido a zero at-ravés, simplesmente, da inflacdo. A
Alemanha repetira esse gesto desesperado de enganar o Tratado; a expropriacédo da
classe dos arrendatarios, que ocorreu na sua esteira, colocou as fundacdes para a
revolucdo nazista. O prestigio de Genebra deveu-se ao seu sucesso em ajudar a Austria
e a Hungria a restaurarem suas moedas, e Viena tornou-se a Meca dos economistas
liberais em virtude de uma operacéo brilhantemente bem-sucedida no Krone austriaco, a
qual o paciente, infelizmente, ndo sobreviveu. Na Bulgéria, Grécia, Finlandia, Letbnia,
Lituania, Estonia, Polénia e Rumania, a restauracédo da moeda deu condi¢cbes a contra-
revolucdo de exigir uma participacdo no poder. Na Bélgica, Franca e Inglaterra, a
esquerda foi alijada em nome dos padrées de seguranga da moeda. Uma sequéncia
quase ininterrupta de crises monetarias ligava os indigentes Balcas aos afluentes
Estados Unidos, através da conexao elastica de um sistema internacional de crédito que
transmitiu a tensdo de moedas imperfeitamente restauradas primeiro da Europa Oriental
para a Europa Ocidental, depois da Europa Ocidental para os Estados Unidos.
Finalmente, os préprios Estados Unidos foram engolfados pelos efeitos de uma
estabilizacdo prematura das moedas européias: Comecara o colapso final.

O primeiro choque ocorreu dentro de esferas nacionais. Algumas moedas, como a
russa, a alem4, a austriaca, a hingara, desapareceram no espaco de um ano. A parte
uma taxa sem precedente de cambio no valor das moedas, ocorreu a circunstancia de
qgue esse cambio tinha lugar numa economia completamente monetarizada. Havia sido
introduzido um processo celular na sociedade humana cujos efeitos estavam fora do
alcance da experiéncia. Tanto interna como externamente, moedas de valor minguante
significavam uma-ruptura. As nacdes se viam separadas de seus vizinhos; como por um
abismo, enquanto, ao mesmo tempo, os varios estratos da populacdo eram afetados de
modos inteiramente diferentes e muitas vezes opostos, A classe média intelectual foi
literalmente pauperizada; os tubarbes financeiros acumulavam fortunas chocantes.
Entrara em cena um fator de uma forca incalculavel; simultaneamente integradora e
desintegradora.

A "fuga do capital" era um novum. Nem em 1848, nem em 1866, e nem mesmo
em 1871, registrou-se um tal acontecimento. No entanto, ficou patenteo papel vital que

ele desempenhou na queda dos governos
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liberais na Franca, em 1925 e novamente em 1938, bem como no desenvolvimento do
movimento fascista na Alemanha em 1930.

A moeda tornou-se o0 pivd da politica nacional. Sob uma economia monetéaria
moderna, ninguém podia deixar de experimentar, diariamente, o encolhimento ou a
expansdo do bastdo financeiro; as populagbes tornaram-se conscientes de que
significava o dinheiro; o efeito da inflagdo na renda real era descontado adiantadamente
pela massas; em todos os lugares, homens e mulheres pareciam ver o dinheiro estavel
como a necessidade suprema da sociedade humana. Todavia, essa conscientizagao era
inseparavel do reconhecimento de que os alicerces da moeda podiam depender de
fatores politicos fora das fronteiras nacionais. Assim, o bouleversement social, que
abalou a confiangca na estabilidade inerente ao meio monetario, abalou também o
conceito ingénuo da soberania financeira numa economia interdependente. Dai em
diante, as crises internas associadas a moeda tenderiam a levantar graves problemas
externos.

A crenca no padrédo-ouro tornou-se a religido daquele tempo. Para alguns ela
representava um credo ingénuo, para outros, uma crencga critica, para outros, ainda, um
credo satanico que implicava a aceitacao da carne e na rejeicao do espirito. E no entanto,
a crenga em si era a mesma, isto €, de que as notas bancarias tinham valor porque elas
representavam o ouro. Nao fazia diferencga, entdo, se o proprio ouro tinha valor pelo fato
de incorporar trabalho, como diziam os socialistas, ou pelo fato de ser util e escasso,
como afirmava a doutrina ortodoxa. A guerra entre 0 céu e o inferno ignorava o tema
dinheiro, deixando milagrosamente unidos capitalistas e socialistas. Onde Ricardo e Marx
tinham a mesma opinido, o século XIX ndo conheceu a duvida. Bismarck e Lassalle, John
Stuart Mill e Henry George, Philip Snowden e Calvin Coolidge, Misese Trotski aceitaram
igualmente essa fé. Karl Marx usou de grande empenho para demonstrar que os taldes
de trabalho utdpicos de Proudhon (que deveriam substituir a moeda) eram baseados
numa auto-ilusdo, e o Das Kapital apresentou a teoria da mercadoria-dinheiro na sua
forma ricardiana. O russo bolchevista Sokolnikoff foi o primeiro estadista p6s-guerra a
restaurar o valor da moeda do seu pais em termos de ouro; o social-democrata alemao
Hilferding pds seu partido em perigo ao defender ardorosamente os principios da moeda
estavel; o social-democrata austriaco Otto Bauer apoiou o0s principios monetarios
subjacentes a restauracdo do Krone tentada pelo seu implacavel adversario Seipel; o
socialista inglés Philip Snowden voltou-se contra o trabalhismo acreditando que a libra

esterlina
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ndo estava a salvo nas suas maos; e o Duce manteve o valor-ouro da lira em 90 gravado
em pedra e afirmou que morreria em sua defesa. Seria dificil encontrar qualquer
divergéncia a esse respeito entre os pronunciamentos de Hoover e Lenin, Churchill e
Mussolini. Na verdade, a essencialidade do padrdo-ouro para o funcionamento do
sistema econdmico internacional da época era o dogma primeiro e Unico comum aos
homens de todas as nacles, de todas as classes, de todas as religides e filosofias
sociais. Era a Unica realidade invisivel a qual podia se apegar a vontade de viver, quando
a humanidade se encontrava a bracos, ela mesma, com a tarefa de restaurar sua
existéncia em frangalhos.

O esforco, que fracassou, foi 0 mais compreensivo a que 0 mundo ja assistiu. A
estabilizacdo de moedas praticamente arrasadas na Austria, Hungria, Bulgaria, Finlandia,
Rumaénia ou Grécia ndo foi apenas um ato de fé por parte desses paises pequenos e
fracos, que literalmente passaram fome para alcancar as margens do ouro, mas foi
também uma aprovacdo severa para seus poderosos e ricos patrocinadores - 0s
vitoriosos da Europa Ocidental. Enquanto as moedas dos vitoriosos flutuavam, a presséo
nao se tornou aparente; eles continuavam a fazer empréstimo externos como antes da
guerra e, assim, ajudavam a manter as economias das nacdes derrotadas. Entretanto,
quando a Gra-Bretanha e a Franga reverteram ao ouro, a carga dos seus cambios
estabilizados passou a contar. Eventualmente, uma preocupacado silenciosa quanto a
seguranca da libra passou a ser marcante no principal pais do ouro, os Estados Unidos.
Essa preocupagcdo, que atravessou o Atlantico, acabou trazendo a América,
inesperadamente, para a zona de perigo. O ponto parece apenas técnico, porém deve
ser entendido claramente. O apoio americano a libra esterlina em 1927 significava baixas
taxas de juros em Nova York, a fim de impedir grandes movimentos de capital de Londres
para Nova York. O Federal Reserve Board assumiu um compromisso com o Banco da
Inglaterra para manter baixos os seus juros. Mas chegou o0 momento em que a prépria
Ameérica precisou de juros altos, pois o seu proprio sistema de precos comegou a ser
perigosamente inflacionado (esse fato foi obscurecido pela existéncia de um nivel de
precos estavel, mantido a despeito de custos tremendamente diminuidos). Quando o
balanc¢o habitual do péndulo, apds sete anos de prosperidade, resultou no crack de 1929,
ja longamente retardado, as coisas se agravaram intensamente pelo estado vigente de
criptoinflagcdo. Os devedores, extenuados pela deflacéo, puderam ver o colapso do credor

inflado. Foi um portento. A América, num gesto instintivo de libertagdo, abandonou
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0 padréao-ouro em 1933, desaparecendo, assim, o ultimo vestigio da economia mundial
tradicional. Embora muito pouca gente pudesse discernir naquela época o significado
mais profundo do acontecimento, a historia imediatamente reverteu a sua tendéncia.
Durante mais de uma década, a restauracéo do padrao-ouro havia sido o simbolo
da solidariedade mundial. Realizaram-se inUmeras reunibes, de Bruxelas a Spa e
Genebra, de Londres a Locarno e Lausanne, para atingir as precondicbes politicas
necessarias a moedas estaveis. A propria Liga da Nacbes foi acrescida da uma
Organizacéo Internacional do Trabalho, em parte para uniformizar as condigbes de
competicdo entre as nagdes de tal forma que o comércio pudesse ser liberado sem
perigo para os padrdes de vida. A moeda estava no cerne das campanhas langadas por
Wall Street para superar o problema das transferéncias e para, primeiro, comercializar e,
depois, mobilizar as reparagdes. Genebra atuou como o patrocinador de um processo de
reabilitacdo no qual a pressdo conjunta da City de Londres e dos puristas monetarios
neodassicos de Viena foi posta a servico do padrao-ouro. Todo o esforgo internacional foi
dirigido a esse objetivo, finalmente, enquanto os governos nacionais, como regra,
acomodavam suas politicas a necessidade de salvaguardar a moeda, particularmente
aquelas politicas que se preocupavam com o0 comércio exterior, empréstimos, assuntos
bancarios e cambio. Embora todos concordassem que as moedas estaveis dependiam,
em ultima instancia, do comércio exterior, todos, a ndo ser os adeptos dogméaticos do
livre comércio, sabiam também que deveriam ser tomadas medidas imediatas, as quais
iriam restringir, inevitavelmente, o comércio exterior € os pagamentos externos na maioria
dos paises. Desenvolveram-se cotas de importacdo, moratérias e acordos imobilizados,
sistemas de compensacdo e tratados comerciais bilaterais, acordos de permuta,
embargos de exportacbes de capital, controles do comércio exterior e equalizacbes dos
fundos cambiais para fazer face ao mesmo conjunto de circunstancias. O incubus da
auto-suficiéncia, no entanto, perseguia as medidas tomadas para a protecdo da moeda.
Embora a intencdo fosse a liberdade de comércio, o resultado foi seu estrangulamento.
Ao invés de ganhar acesso aos mercados do mundo, 0S governos, por seus proprios
atos, estavam barrando seus paises de qualquer nexo internacional, e sacrificios cada
vez maiores passaram a ser exigidos para manter pelo menos um fluxo minimo de
comeércio. Os esforcos frenéticos para proteger o valor externo da moeda como meio de
comércio exterior levaram os povos, mesmo contra a sua vontade, a uma economia

autarquica. Todo o arsenal
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de medidas restritivas, que se constituia num afastamento radical da economia
tradicional, foi na verdade o resultado dos propdésitos conservadores do livre comércio.

Essa tendéncia reverteu abruptamente com a queda' final do padrao-ouro. Os
sacrificios feitos para restaura-lo tinham que ser feitos novamente para que pudéssemos
viver sem ele. As mesmas instituicbes que haviam sido destinadas a reprimir a vida e o
comércio para manter um sistema de moedas estaveis eram agora utilizadas para ajustar
a vida industrial a auséncia permanente de um tal sistema. Talvez seja por isto que a
estrutura mecéanica e tecnoldgica da industria moderna tenha sobrevivido ao impacto do
colapso do padrdo-ouro. Assim, na luta para preserva-lo, 0 mundo vinha se preparando
inconscientemente para o tipo de esforco e o tipo de organizagdo necessarios para se
adaptar a sua perda. Entretanto, a intencdo agora era inteiramente oposta; nos paises
que mais sofreram durante a prolongada luta pelo inatingivel, forcas titanicas se
desprenderam como reac¢ao. Nem a Liga das Nag¢bes, nem a haute finance internacional
sobreviveram ao padréo-ouro; com o seu desaparecimento, tanto o interesse organizado
pela paz, representado pela Liga, como 0s seus instrumentos principais de atuacéo - os
Rothschilds e os Morgans - desapareceram da politica. A ruptura do fio de ouro foi o sinal
de uma revolugdo mundial.

Entretanto, a quebra do padréo-ouro nada mais fez do que estabelecer a data de
um acontecimento demasiado grande para ser causado por ele. Nada menos do que uma
destruicdo completa das instituicdes da sociedade do século XIX acompanhou a crise em
grande parte do mundo, e em todos os lugares essas instituicbes foram modificadas e
reformuladas além de todo o reconhecimento. Em muitos paises o estado liberal foi
substituido por ditaduras totalitarias e a instituicdo central do século producdo baseada
em mercados livres - foi substituida por novas formas de economia. Enquanto grandes
nacdes reconstruiram o préprio molde do seu pensamento e se lancavam a guerra para
escravizar o mundo em nome de concepgdes até entdo desconhecidas sobre a natureza
do universo, nagdes ainda maiores corriam em defesa da liberdade, que passou a
adquirir em suas maos um significado igualmente ainda n&o-conhecido fracasso do
sistema internacional, embora tivesse acionado a transformacgéo, certamente ndo poderia
ter sido responsavel pela sua profundidade e contetdo. Embora possamos compreender
por que tudo aconteceu subitamente, ainda estamos no escuro quanto ao que motivou

tudo isto.
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Néo foi por acidente que a transformacédo se fez acompanhar de guerras numa
escala sem precedentes. A histéria estava acionada para uma mudanca social; o destino
das nacdes estava ligado a seu papel numa transformacao institucional. Uma tal simbiose
nao € excepcional na histéria; embora 0s grupos nacionais e as instituicbes sociais
tenham origens préprias, eles tendem a se acoplarem uns aos outros na sua luta pela
sobrevivéncia. Um exemplo famoso de uma tal simbiose uniu o capitalismo e as nagdes
maritimas do Atlantico. A Revolugdo Comercial, tdo estreitamente ligada a ascenséo do
capitalismo, tornou-se o veiculo-de-poder para Portugal, Espanha, Holanda, Franca,
Inglaterra e Estados Unidos, e cada uma delas se beneficiou das oportunidades
oferecidas por aquele movimento amplo e bem arraigado enquanto, de outro lado, o
préprio capitalismo se expandia pelo planeta através da instrumentalidade dessas
Poténcias ascendentes.

A lei se aplica também ao seu reverso. Uma nagéo pode ser prejudicada na sua
luta pela sobrevivéncia pelo fato de suas instituicbes, ou algumas delas, pertencerem a
um tipo que pode estar em declinio - 0 padrdo-ouro na Segunda Guerra Mundial foi um
exemplo de um tal organismo antiquado. Por outro lado, paises que, por razées proprias,
se opdem ao status quo, podem descobrir rapidamente as fraquezas da ordem
institucional vigente e antecipar a criacdo de instituicbes mais bem adaptadas a seus
interesses. Tais grupos estariam empurrando aquilo que estad caindo e se apoiando
naquilo que vem chegando com as suas proprias forcas. Poderia parecer, entdo, que eles
teriam dado origem ao processo de mudanca social quando, na verdade, eles foram
apenas 0s seus beneficiarios, e poderiam até estar desviando a tendéncia ara servir a
seus proprios objetivos.

Assim a Alemanha, uma vez derrotada, estava em posicdo de reconhecer as
falhas ocultas na ordem do século XIX, e empregar esse conhecimento para apressar a
destruicdo de tal ordem. Pode-se atribuir até uma espécie de superioridade intelectual
sinistra aqueles dentre os seus estadistas da década de 1930 que se voltaram para essa
tarefa de destruicdo, e essa tarefa algumas vezes abrangeu o desenvolvimento de novos
métodos de finangas, comércio, guerra e organizagao social, no decurso da sua tentativa
de forcar as coisas a ingressarem no caminho da sua politica Todavia, esses problemas
definitivamente ndo foram criados pelos governos que 0os encamparam como vantagens;
eles eram reais - dados objetivamente - e permanecerdo conosco qualquer que seja o
destino dos paises individuais. Mais uma vez, torna-se aparente a distincdo entre a

Primeira e Segunda Guerras Mundiais: a primeira
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ainda era fiel ao tipo do século XIX - um simples conflito de poderes, acionado pelo
colapso do sistema de equilibrio-de-poder, A Ultima ja faz parte do levante mundial.

Isto permitir-nos-4 destacar as pungentes historias nacionais do periodo da
transformacéo social entdo em progresso. Sera facil ver de que maneira a Alemanha e a
Russia, a Gra-Bretanha e os Estados Unidos, como unidades de poder, foram ajudados
ou estorvados pela sua relagdo com o processo social subjacente. O mesmo é verdadeiro
também quanto ao proprio processo social: o fascismo e o socialismo encontraram um
veiculo na ascensdo de Poténcias individuais que ajudaram a difundir O seu credo. A
Alemanha e a Russia, respectivamente, tornaram-se o0s verdadeiros representantes do
fascismo e do socialismo no mundo. O escopo real desses movimentos sociais s6 pode
ser avaliado se o seu carater transcendental, para o bem ou para o mal, é reconhecido e
visto como desligado dos interesses nacionais alistados a seu servico.

Os papéis que a Alemanha ou a Russia, a Italia ou o Japao, a Gra-Bretanha ou os
Estados Unidos estdo desempenhando na Segunda Guerra Mundial, embora formem
parte da historia universal, ndo sado a preocupacao direta deste livro. O fascismo e o
socialismo, porém, foram forgcas vivas na' transformacéo institucional que é o seu tema
principal. O élan vital que produziu o impeto inescrutavel dos povos aleméo e russo em
reclamar uma parcela maior no registro da raca humana deve ser considerado como
documento factual das condi¢cbes sob as quais nossa histéria se desenrola, enquanto que
o teor do fascismo e do socialismo, ou do New Deal, é a parte da propria historia.

Isto nos leva a nossa tese que ainda precisa ser provada: que as origens do
cataclisma repousam na tentativa utdpica do liberalismo de estabelecer um sistema de
mercado auto-regulavel. Uma tese como esta parece investir esse sistema de poderes
qguase misticos; implica, nem mais nem menos, que o equilibrio-de-poder, o padréo-ouro
e o estado liberal, esses elementos fundamentais da civilizagdo do século XIX, em ultima
analise, foram todos eles modelados por uma matriz comum, o mercado auto-regulavel.

A afirmativa parece extrema, ou pelo menos chocante em seu materialismo
crasso. Todavia, a peculiaridade da civilizagdo cujo colapso testemunhamos foi,
precisamente, o fato dela se basear em fundamentos econémicos. Sem duvida, outras
sociedades e outras civilizagdes também foram limitadas pelas condi¢des materiais da
sua existéncia este € um traco comum a toda vida humana, na verdade a toda a vida,

quer religiosa ou néo-religiosa, materialista ou espiritualista.
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Todos os tipos de sociedades sao limitados por fatores econémicos. Somente a
civilizagdo do século XIX foi econémica em um sentido diferente e distinto, pois ela
escolheu basear-se num motivo muito raramente reconhecido como valido na histéria das
sociedades humanas e, certamente" nunca antes elevado ao nivel de uma justificativa de
acao e comportamento na vida cotidiana, a saber, o lucro. O sistema de mercado auto-
regulavel derivou unicamente desse principio.

O mecanismo posto em movimento com a motivagéo do lucro foi comparavel, em
eficiéncia, apenas a mais violenta irrupcdo de fervor religioso na histéria. No prazo de
uma geracgao, toda a humanidade estava sujeita a sua influéncia integral. Como é do
conhecimento de todos, ele adquiriu a sua maturidade na Inglaterra, na esteira da
Revolucgéao Industrial, durante a primeira metade do século XIX. Alcangou o continente e a
Ameérica do Norte cerca de cinqlienta anos mais tarde. Na Inglaterra, no continente e até
mesmo na América do Norte, posteriormente, alternativas similares modelaram os
acontecimentos diarios em um padréo cujos tracos principais eram idénticos em todos os
paises de civilizagdo ocidental. Para determinar as origens do cataclisma, temos que nos
voltar para a ascensao e queda da economia de cercado,

A sociedade de mercados nasceu na Inglaterra - porém foi no continente que a
sua fraqueza engendrou as mais tragicas complicacdes. Para podermos compreender o
fascismo alemao, temos que reverter a Inglaterra ricardiana. Nunca é demais enfatizar
que o século dezenove foi 0 século da Inglaterra: a Revolugcdo Industrial foi um
acontecimento inglés. A economia de mercado, o livre comércio e o padrao-ouro foram
inventos ingleses. Essas instituicdes irromperam em todos os lugares durante a década
de 1920 na Alemanha, na ltalia ou na Austria 0o acontecimento foi simplesmente mais
politico e mais dramatico. Entretanto, qualquer que seja o cenario e a temperatura dos
episodios finais, os fatores que, em ultima analise, destruiram essa civilizacdo devem ser

estudados no ber¢o da Revolugéo Industrial, a Inglaterra.
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FOLHA EM BRANCO
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SEGUNDA PARTE
ASCENSAO E QUEDA DA ECONOMIA DE MERCADO
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l. O MOINHO SATANICO
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3
"HABIT ACAO VERSUS PROGRESSOQO"

No coracdo da Revolugdo Industrial do século XVIII ocorreu um progresso
miraculoso nos instrumentos de producgéo, o qual se fez acompanhar de uma catastrofica
desarticulagé@o nas vidas das pessoas comuns.

Tentaremos desenredar os fatores que determinam as formas dessa
desarticulagdo, que teve a sua pior fase na Inglaterra hd cerca de um século. Que
"moinho satanico" foi esse que triturou os homens transformando-os em massa? Quanto
pode se atribuir, como causa, as novas condi¢des fisicas? E quanto se pode atribuir as
dependéncias econdmicas, que funcionavam sob novas condicoes? Qual foi o
mecanismo por cujo intermédio foi destruido o antigo tecido social e tentada, sem
sucesso, uma nova integracdo homem-natureza?

A filosofia liberal jamais falhou tdo redondamente como na compreensdo do
problema da mudanca. Animada por uma fé emocional na espontaneidade, a atitude de
senso comum em relacdo a mudanca foi substituida por uma pronta aceitacao mistica
das consequiéncias sociais do progresso econdmico, quaisquer que elas fossem. As
verdades elementares da ciéncia politica e da arte de governar foram primeiro
desacreditadas, e depois esquecidas. Nao é preciso entrar em mindcias para
compreender que um processo de mudancga néo-dirigida, cujo ritmo é considerado muito
apressado, deveria ser contido, se possivel, para salvaguardar o bem-estar da
comunidade. Essas verdades elementares da arte de governar tradicional, que muitas
vezes refletiam os ensinamentos de uma filosofia social herdada dos antepassados,
foram apagadas do pensamento dos mestres do século XIX pela agéo corrosiva de um
utilitarismo cru, aliada a uma confianga ndo-critica nas alegadas propriedades auto

curativas de um crescimento inconsciente.

51



O liberalismo econémico interpretou mal a histéria da Revolugao Industrial porque
insistiu em julgar os acontecimentos sociais a partir de um ponto de vista econémico.
Para ilustrar este ponto, voltaremos a um assunto que podera parecer remoto, a uma
primeira vista: os cercamentos dos campos abertos (enclosures) e as conversdes da terra
aravel em pastagem durante o primeiro periodo Tudor na Inglaterra, quando os campos e
as areas comuns foram cercados pelos senhores, e condados inteiros se viram
ameacados de despovoamento. Ao evocar a desgraca do povo provocada pelos
cercamentos e conversdes, nosso propdsito sera, de um lado, demonstrar o paralelo
existente entre as devastagcbes causadas pelos cercamentos, finalmente benéficos, e as
que resultaram na Revolugédo Industrial e, de outro lado - de uma forma mais ampla -,
esclarecer as alternativas enfrentadas por uma comunidade no paroxismo de um
progresso econdmico ndo-regulado.

Os cercamentos seriam um progresso Obvio se ndo ocorresse a conversao as
pastagens. A terra cercada valia duas ou trés vezes a ndo-cercada. Nos lugares onde se
continuou a cultivar a terra, ndo diminuiu 0 emprego e o suprimento de alimentos
aumentou de forma marcante. O rendimento da terra elevou-se consideravelmente,
principalmente onde a terra era alugada.

Mesmo a conversdo de terras araveis em pastagens de carneiros nao foi
inteiramente prejudicial a circunvizinhanca, a despeito da destruicdo de habita¢des e da
restricdo de empregos que ela acarretou. A industria caseira ja se difundia na segunda
metade do século XV, e um século mais tarde ela ja era um aspecto marcante no campo.
A la produzida na fazenda de carneiros dava empregos a pequenos posseiros e
agricultores sem terra, e os novos centros de industria de 1& garantiam a renda a uma
quantidade de arteséos.

Entretanto - e este é o ponto - € somente nhuma economia de mercado que tais
efeitos compensadores podem ser tomados como certos. Na falta de uma tal economia, a
ocupacéo altamente lucrativa de criar carneiros e vender sua la poderia arruinar o pais.
Os carneiros, que "transformavam areia em ouro", podiam muito bem ter transformado o
ouro em areia, como ocorreu com as riqguezas da Espanha do século XVII, cujo solo
erodido jamais se recuperou da expanséo excessiva da criagdo de carneiros.

Um documento oficial de 1607, preparado para uso dos pares do Reino, colocou o
problema em uma Unica frase poderosa: "O homem pobre tera satisfeito o seu objetivo -
Habitacéo, e o nobre néo ficara prejudicado em seu desejo - Progresso." Esta férmula

parece tomar
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como certa a esséncia do puro progresso econdmico, que alcancara o0 seu
aperfeicoamento a custa da desarticulagdo social. Todavia, ela aponta também para a
tragica necessidade que faz com que o homem pobre se apegue a sua choupana,
arruinado pela ansia de progresso do homem rico que o beneficia em patrticular.

Os cercamentos foram chamados, de uma forma adequada, de revolugcdo dos
ricos contra os pobres. Os senhores e 0s nobres estavam perturbando a ordem social,
destruindo as leis e os costumes tradicionais, as vezes pela violéncia, as vezes por
pressao e intimidacdo. Eles literalmente roubavam o pobre na sua parcela de terras
comuns, demolindo casas que até entdo, por forca de antigos costumes, os pobres
consideravam como suas e de seus herdeiros. O tecido social estava sendo destruido;
aldeias abandonadas e ruinas de moradias humanas testemunhavam a ferocidade da
revolucdo, ameacando as defesas do pais, depredando suas cidades, dizimando sua
populagao, transformando seu solo sobrecarregado em poeira, atormentando seu povo e
transformando-o de homens e mulheres decentes numa malta de mendigos e ladrdes.
Embora isto ocorresse apenas em determinadas areas, os ponto negros ameagavam
fundir-se numa catastrofe uniforme’. O Rei e seu Conselho, os Chanceleres e os Bispos
defendiam o bem-estar da comunidade e, na verdade, a substancia humana e natural da
sociedade contra essa espoliacdo. Sem qualquer intermiténcia, durante uni século e meio
- desde a década de 1490, no maximo, até a década de 1640 -eles lutaram contra o
despovoamento. Somerset, Lorde Protetor, perdeu sua vida nas maos da contra-
revolugdo que aboliu as leis do cercamento do livro de estatutos e estabeleceu a ditadura
dos senhores de pastagens, depois que a rebelido de Kett foi derrotada, com o rnorticinio
de alguns milhares de camponeses durante o processo. Somerset foi acusado, ndo sem
alguma razao, de ter encorajado os camponeses rebeldes com a sua corajosa denuncia
dos cercamentos.

Decorreu mais uma centena de anos até que ocorresse um segundo encontro de
forcas entre os mesmos contendores mas, nessa ocasido, os cercamentos eram muito
mais propriedade de ricos agricultores e mercadores do que dos senhores e nobres. O
uso deliberado que a Coroa fazia de sua prerrogativa de impedir cercamentos, e que

envolvia a alta politica, leiga e eclesiastica, e 0 uso ndo menos deliberado do tema dos

7 Tawney, R. H., The Agrarian Problem in the 16™ Century, 1912.
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cercamentos para fortalecer sua posicao contra a pequena nobreza gentry numa luta
constitucional, foi 0 que acarretou a morte de Strafford e Laud nas maos do Parlamento.
Todavia, sua politica ndo era reacionaria apenas industrialmente, mas também
politicamente; além disso, naquela ocasido os cercamentos se destinavam mais ao
cultivo da terra do que as pastagens. A onda da Guerra Civil acabou por submergir
definitivamente a politica publica dos Tudors e dos primeiros Stuarts.

Os historiadores do século dezenove sédo unanimes em condenar a politica dos
Tudors e dos primeiros Stuarts como demagogica, se nao inteiramente reacionaria. Suas
simpatias se inclinam naturalmente para o Parlamento, e esse organismo era a favor dos
cercamentos. H. de B. Gibbins, embora amigo fervoroso do povo comum, escreveu: "Tais
encenacdes protetoras foram inteiramente vas, como sempre acontece com as
encenagdes protetoras”.® Innes foi ainda mais definitivo: "A pratica habitual de punir a
vagabundagem e tentar forgar a atividade em campos ndo-adequados e dirigir o capital
para investimentos menos lucrativos, a fim de prover empregos, fracassou, como
sempre".? Gairdner ndo hesitou em apelar para as nogcdes de livre comércio como "lei
econbmica": "As leis econbmicas certamente ndo foram compreendidas", escreveu ele, "e
foram feitas tentativas para impedir que as moradias dos lavradores fossem destruidas
pelos senhores de terra. Estes achavam mais proveitoso transformar terras araveis em
pastagens para aumentar a producdo de la. A repeticdo freqliente desses decretos
apenas demonstra qudo ineficientes eles eram na pratica”.'® Mais recentemente, um
economista como Heckscher enfatiza a sua conviccdo de que o mercantilismo, no seu
cerne, deveria ser explicado através de uma compreensdo insuficiente das
complexidades do fenbmeno econémico, um assunto que a mente humana, obviamente,
precisa de mais alguns séculos para dominar.'’ Com efeito, a legislagéo anticercamento
parece jamais ter conseguido impedir 0 curso do movimento de cercamentos, nem
parece mesmo té-lo obstruido seriamente. John Hales, que néo fica abaixo de ninguém
em seu fervor pelos principios dos homens do Commonwealth, admitiu ter sido
impossivel obter provas contra os cercadores, pois na maioria das vezes seus

empregados prestavam

¥ Gibbins, H. de B., The Industrial History of England, 1895.

9 Innes, A. D., England under the Tudors, 1932.

10 Gairdner, J., “Henry VIII”, Cambridge Modern History, vol. 11, 1918.
""Heckscher, E.F., Mercantilism, 1935, p. 104.
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testemunho nos juris e era tal o nUmero "de seus partidarios e agregados que nenhum
juri podia realizar-se sem eles". As vezes, o simples expediente de cavar um sulco no
meio do campo podia salvar o senhor acusado de qualquer penalidade.

Um prevalecimento tao facil de interesses privados sobre a justica é visto, muitas
vezes, como um sinal certo da ineficacia da legislacdo; e a vitdéria da tendéncia
inutilmente obstruida é citada, subsequentemente, como evidéncia conclusiva da alegada
futilidade de um "intervencionismo reacionario". Todavia, tal opinido parece perder de
vista o ponto principal. Por que a vitéria final de uma tendéncia deve ser tomada como
prova de ineficacia dos esforcos para diminuir o ritmo do seu progresso? E por que o
proposito dessas medidas néo pode ser visto precisamente naquilo que elas alcangcaram,
i. e., a diminuicdo do ritmo da mudancga? Aquilo que é ineficaz para parar uma linha de
desenvolvimento ndo &, por isto mesmo, totalmente ineficaz. O ritmo da mudanga muitas
vezes ndao é menos importante do que a direcéo da propria mudanga; mas enquanto essa
ultima frequentemente ndo depende da nossa vontade, é justamente o ritmo no qual
permitimos que a mudanca ocorra que pode depender de nés.

A crenca no progresso espontaneo pode cegar-nos quanto ao papel do governo
na vida econdmica. Este papel consiste, muitas vezes, em alterar o ritmo da mudanca,
apressando-o ou diminuindo-o, conforme o caso. Se acreditarmos que tal ritmo é
inalteravel ou, o que é pior, se acreditarmos ser um sacrilégio interferir com ele, entao
nao existe mesmo um campo para qualquer intervencédo. Os cercamentos oferecem um
bom exemplo. Em retrospecto, nada pode parecer mais claro do que a tendéncia de
progresso econdmico da Europa Ocidental, o qual objetivava eliminar uma uniformidade
artificial das técnicas de agricultura, faixas de cultura entrelagadas e a instituicdo primitiva
das éareas comuns no campo. No que se refere a Inglaterra, € certo que o
desenvolvimento da industria lanigera foi um recurso para o pais levando, como o fez, ao
estabelecimento da industria téxtil - o veiculo da Revolugéo Industrial. Além disso, é claro
também que o incremento da tecelagem doméstica dependia do aumento do
fornecimento doméstico de 1a. Esses fatos s@o suficientes para identificar a mudanca da
terra aravel para a pastagem e o movimento de cercamentos que a acompanhou como a
tendéncia do progresso econémico. Entretanto, néo fosse a politica consequiente mantida
pelos estadistas Tudors e os primeiros Stuarts, o ritmo desse progresso poderia ter sido
ruinoso, transformando o proprio desenvolvimento em um acontecimento degenerativo,

ao
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invés de construtivo. Justamente desse ritmo dependia, principalmente, saber se os
despojados poderiam ajustar-se as condi¢des modificadas sem danificar fatalmente a sua
substancia humana e econbmica, fisica e moral; se eles encontrariam novos empregos
nas areas de oportunidades indiretamente ligadas a mudanca; e se os efeitos do
incremento de importacdes, induzido pelo aumento das exportacdes, permitiria aqueles
qgue perderam seus empregos com a mudancga encontrar novas fontes de subsisténcia.

Em cada um dos casos, a resposta dependia dos ritmos relativos de mudanca e
ajustamento. As habituais considerag¢des "em ultima instancia" da teoria econémica sao
inadmissiveis; elas iriam prejulgar o tema admitindo que o acontecimento ocorreu numa
economia de mercado. Por mais que nos pareca natural fazer essa suposicdo, ela é
injustificada: a economia de mercado é uma estrutura institucional, e sempre nos
esquecemos disto, que nunca esteve presente a ndo ser em nosso tempo e, mesmo
assim, ela estava apenas parcialmente presente. No entanto, além desta suposi¢céo, as
consideracdes "em ultima instancia" ndo tém qualquer significado. Se o efeito imediato de
uma mudanca €& deletério, entdo, até prova em contrario, o efeito final também é
deletério. Se a converséo das terras araveis em pastagens envolve a destruicdo de um
certo numero de casas, a abolicdo de um numero definido de empregos e a diminui¢ao
dos suprimentos de alimentos disponiveis no local, entdo esses efeitos devem ser
encarados como um efeito final, até que se apresente uma prova em contrario. Isto nao
exclui a consideracdo dos possiveis efeitos do aumento de exportagcdes na renda do
proprietario da terra; das possiveis oportunidades de empregos criadas por um aumento
eventual no suprimento local de 1a, ou a forma na qual os proprietarios de terras podiam
empregar suas rendas aumentadas, seja em novos investimentos ou em despesas de
luxo. A comparacgao entre o ritmo da mudancga e o ritmo do ajustamento decidird o que
deve ser visto como resultado liquido da mudanga. Em nenhum caso, porém, podemos
presumir sobre o funcionamento das leis de mercado, a menos que se demonstre a
existéncia de um mercado auto-regulavel. As leis de mercado s6 sdo relevantes no
cenario institucional de uma economia de mercado; ndo foram os estadistas da Inglaterra
dos Tudors que se afastaram dos fatos e sim o0s economistas modernos, cujas
observacdes a respeito deles deixaram implicita a existéncia anterior de um sistema de
mercado.

A Inglaterra suportou, sem grandes danos, a calamidade dos cercamentos apenas
porque os Tudors e os primeiros Stuarts usaram o poder da Coroa para diminuir o ritmo

do processo de desenvolvimento econdémico,
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até que ele se tornou socialmente suportavel utilizando o poder do governo central para
socorrer as vitimas da transformacéo e tentando canalizar o processo de mudanca de
forma a tornar o seu curso menos devastador. Suas chancelarias e cortes de
prerrogativas ndo foram nada conservadoras; elas representavam o espirito cientifico da
nova arte de governar, favorecendo ai imigracao de artesdos estrangeiros, implantando
zelosamente novas. técnicas, adotando métodos estatisticos e habitos precisos de
relatorios, escarnecendo dos costumes e tradicbes' opondo-se a direitos consagrados,
cerceando as prerrogativas eclesiasticas, ignorando a Lei' dos Comuns. Se a inovagao
faz o revolucionario, eles foram os revolucionarios do seu tempo. Seu compromisso era
com o bem-estar da plebe, glorificada no poder e na grandeza do soberano. No entanto,
o futuro pertencia ao constitucionalismo e ao Parlamento, O governo da Coroa cedeu
lugar ao governo de uma classe a classe que levava avante o desenvolvimento industrial
e comercial. O grande principio do constitucionalismo se consorciou com a revolugdo
politica que despojou a Coroa; esta, na ocasido, ja esgotara todas as suas faculdades
criativas, e a sua funcéo protetora ja ndo era mais vital para um pais que ja vencera a
tempestade da transicéo. A politica financeira da Coroa restringia agora indevidamente o
poder do pais e comecara a restringir 0 seu comércio. Com o fito de manter suas
prerrogativas, a Coroa se excedia nos abusos e, consequentemente, prejudicava os
recursos da nagao. Sua brilhante administracdo da mao-de-obra e dos empreendimentos
e o controle circunspecto do movimento de cercamentos foram a sua Ultima realizacéo.
Todavia, isto foi rapidamente esquecido, uma vez que os capitalistas e empregadores da
classe média ascendente foram as principais vitimas de suas atividades protecionistas.
Dois séculos se passaram antes que a Inglaterra gozasse novamente de uma
administracéo social tao efetiva e bem ordenada como aquela que a Commonwealth
destruiu. Na verdade, uma administracao desse tipo paternalista ja ndo era mais tao
necessaria. Mas num certo sentido essa ruptura causou um dano infinito, pois ajudou a
obliterar da memoéria da nagédo os horrores do periodo dos cercamentos e as realizagbes
do governo para superar perigo do despovoamento. Talvez- isto ajude a explicar por que
a natureza real da crise ndao foi compreendida quando, cerca de 150 anos mais tarde,
uma catastrofe similar, sob a forma de Revolucéo Industrial, ameacou a vida e o bem-
estar do pais.

Nessa ocasido o acontecimento foi também peculiar a Inglaterra, e nessa época,
0 comércio maritimo foi também a fonte de um movimento que afetou o pais como um

todo. Nesse periodo, foi ainda o progresso,
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na sua escala mais grandiosa, que acarretou uma devastacdo sem precedentes nas
moradias do povo comum)' Antes que o processo tivesse ido suficientemente longe, os
trabalhadores ja se amontoavam em novos locais de desolagcéo, as assim chamadas
cidades industriais da Inglaterra; a gente do campo se desumanizava em habitantes de
favelas; a familia estava no caminho da perdicao e grandes areas do pais desapareciam
rapidamente sob montes da escoéria e refugos vomitados pelos "moinhos satanicos".
Escritores de todas as opinides e partidos, conservadores e liberais, capitalistas e
socialistas, referiam-se invariavelmente as condigdes sociais da Revolugdo Industrial
como um verdadeiro abismo de degradagcéo humana.

Ainda ndo surgiu qualquer explicacdo satisfatoria para o acontecimento. Os
contemporéaneos imaginaram descobrir a chave para a danagcdo nos férreos
regulamentos que governavam a riqueza e a pobreza, aos quais chamavam lei dos
salérios e lei da populacéo; eles ndo foram comprovados. A exploracdo foi apresentada
como uma outra explicacdo, tanto para a riqueza como para a pobreza, porém ela nao foi
capaz de encontrar outra explicagdo, tanto para a riqueza como para a pobreza, porém
ela ndo foi capaz de encontrar resposta para o fato de os salarios nas favelas industriais
serem mais altos do que os de quais quer outras areas - e eles continuaram a subir
durante mais um século. Na maioria das vezes, falava-se em um conjunto de causas, 0
que também nao é satisfatorio.

A solugéo que apresentamos ndo é mais simples e, na verdade, ela ocupa a
maior parte deste livro. Calculamos que uma avalanche de desarticulacdo social,
superando em muito a que ocorreu no periodo dos cercamentos, desabou sobre a
Inglaterra; que esta catastrofe foi simultdnea a um vasto movimento de progresso
econdmico; que um mecanismo institucional inteiramente novo estava comecando a atuar
na sociedade ocidental; que seus perigos, que atacaram até a medula quando primeiro
apareceram, na verdade jamais foram superados, e que a historia da civilizacdo do
século XIX consistiu, na sua maior parte, em tentativas de proteger a sociedade contra a
devastacao provocada por esse mecanismo. A Revolugao Industrial foi apenas o comecgo
de uma revolugcéo tdo extrema e radical quanto as que sempre inflamavam as mentes
dos sectarios, porém o novo credo era totalmente materialista, e acreditava que todos os
problemas humanos poderiam ser resolvidos com o dado de uma quantidade ilimitada de
bens materiais.

A histéria j4 foi contada inUmeras vezes: como a expansdo dos mercados, a

presenca do carvao e do ferro, assim como de um clima
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Umido propicio a industria do algodao, a multidao de pessoas despojadas pelos novos
cercamentos do século XVIII, a existéncia de instituicbes livres, a invencéo das maquinas
e outras causas interagiram de forma tal a ocasionar a Revolugcédo Industrial. Ja& se
demonstrou, conclusivamente, que nenhuma causa Unica merece ser destacada da
cadeia e colocada a parte como a causa daquele acontecimento subito e inesperado.

Mas como pode essa mesma Revolucéo ser definida? Qual foi sua caracteristica
basica? Sera que foi o aparecimento de cidades fabris, a emergéncia de favelas, as
longas horas de trabalho das criangcas, os baixo salarios de certas categorias de
trabalhadores, o aumento da taxa populacional, ou a concentracdo das industrias?
Imaginamos que todos esses elementos foram apenas incidentais em relagdo a uma
mudanca basica, o estabelecimento da economia de mercado, e que a natureza dessa
instituicdo ndo pode ser inteiramente apreendida até que se compreenda o impacto da
maquina numa sociedade comercial. Nao pretendemos afirmar que foi a maquina que
causou esta mudanca, mas insistimos que quando as maquinas complicadas e
estabelecimentos fabris comecaram a ser usados para a produgdo numa sociedade
comercial, comegou a tomar corpo a idéia de um mercado auto-regulével.

A utilizagcdo de maquinas especializadas numa sociedade agraria e comercial
deve produzir efeitos tipicos. Uma sociedade como essa consiste de agricultores e
mercadores que compram e vendem o produto da terra. A produgcdo com a ajuda de
ferramentas e fabricas especializadas, complicadas, dispendiosas s6 pode se ajustar a
uma tal sociedade tornando isto incidental ao ato de comprar e vender. O mercador é a
Unica pessoa disponivel para assumir isto, e ele estara disposto a desempenhar essa
atividade desde que ela ndo importe em prejuizo. Ele vendera as mercadorias da mesma
forma como ja vinha vendendo outras aqueles que delas precisavam. Entretanto, ele vai
procura-las de modo diferente, isto €, ndo mais adquiriu-as ja prontas, mas comprando o
trabalho necessério e a matéria-prima. Esses dois elementos combinados, sob as
instrucées do mercador, mais o tempo de espera em que ele podera incorrer, resultam
em um novo produto. Esta n&o é a descricdo apenas de uma industria doméstica, ou de
"fazer-se ao mar", mas de qualquer espécie de capitalismo industrial, inclusive o do

nosso tempo. Seguem-se importantes consequéncias para o sistema social.
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Uma vez que as maquinas complicadas sao dispendiosas, elas s6 sao rentaveis
quando produzem grande quantidade de mercadorias'®. Elas s6 podem trabalhar sem
prejuizo se a saida de mercadorias € razoavelmente garantida, e se a produ¢cdo nao
precisar ser interrompida por falta das matérias-primas necessarias para alimentar as
maquinas. Para o mercador isto significa que todos os fatores envolvidos tém que estar a
venda, isto €, eles precisam estar disponiveis, nas quantidades necessarias, para quem
quer que esteja em condicbes de pagar por eles. A menos que essa condicdo seja
preenchida, a producdo com a ajuda de maquinas especializadas torna-se demasiado
arriscada para ser empreendida, tanto do ponto de vista do mercador, que empata seu
dinheiro, como da comunidade como um todo, que passa a depender de uma produgao
continua para conseguir renda, emprego e provisées. . Ora, numa sociedade agricola tais
condicdes ndo surgiram naturalmente - elas teriam que ser criadas. O fato de terem sido
criadas gradualmente de maneira alguma afeta a natureza surpreendente das mudancas
envolvidas. A transformacgado implica uma mudanca na motivagéo da agdo por parte dos
membros da sociedade: a motivacdo do lucro passa a substituir a motivagcdo da
subsisténcia. Todas as transacbes se transformam em transagdes monetérias e estas,
por sua vez, exigem que seja introduzido um meio de intercambio em cada articulagao da
vida industrial. Todas as rendas devem derivar da venda de alguma coisa e, qualquer que
seja a verdadeira fonte de renda de uma pessoa, ela deve ser vista como resultante de
uma venda. E isto o que significa o simples termo "sistema de mercado" pelo qual
designamos o padré&o institucional descrito. Mas a peculiaridade mais surpreendente do
sistema repousa no fato de que, uma vez estabelecido, tem que se Ihe permitir funcionar
sem qualquer interferéncia externa. Os lucros ndo sdo mais garantidos e o mercador tem
que auferir seus lucros no mercado. Os precos devem ter a liberdade de se auto-
regularem. E justamente esse sistema auto-regulavel de mercados o que queremos dizer
com economia de mercado.

A transformacé&o da economia anterior para esse sistema é tdo completa que
parece mais a metamorfose de uma lagarta do que qualquer alteracdo que possa ser
expressa em termos de crescimento continuo e desenvolvimento. Contrastemos, por
exemplo, as atividades de venda do mercador-produtor e suas atividades de compra:

suas vendas sao

12 Clapham, J. H., Economic history of Modern Britain, vol. I11.

60



apenas de artefatos e, se ele tiver ou ndo sucesso em encontrar compradores, o tecido
da sociedade nédo precisa ser afetado. Mas o que ele compra sdo matérias-primas e
trabalho natureza e homem. Na verdade, a producdo das maquinas numa sociedade
comercial envolve uma transformacdo que € a da substancia natural e humana da
sociedade em mercadorias. Embora fantastica, a conclusao é inevitavel - nada menos do
que isto servira os seus propésitos. Obviamente, a desarticulagcdo causada por tais
engenhos deve desorganizar as relagbes humanas e ameacar de aniquilamento o seu
habitat.

E, de fato, tal perigo foi iminente. Poderemos perceber o seu verdadeiro carater

se examinarmos as leis que governam o mecanismo do mercado auto-regulavel.
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4
SOCIEDADES E SISTEMAS ECONOMICOS

Antes de prosseguirmos na discussdo das leis que governam a economia de
mercado, como as que o século XIX tentava articular, precisamos ter um firme controle
dos extraordinarios pressupostos subjacentes a um tal sistema.

Uma economia, de mercado significa um sistema auto-regulavel de mercados, em
termos ligeiramente mais técnicos, € uma economia dirigida pelos precos do mercado e
nada além dos precos do mercado. Um tal sistema, capaz de organizar a totalidade da
vida econdmica sem qualquer ajuda ou interferéncia externa, certamente mereceria ser
chamado auto-regulavel. Essas condicbes preliminares devem ser suficientes para
revelar a natureza inteiramente sem precedentes de um tal acontecimento na histéria da
raca humana.

Vamos tornar mais preciso o que queremos dizer. Nenhuma sociedade poderia
sobreviver durante qualquer periodo de tempo, naturalmente, a menos que possuisse
uma economia de alguma espécie. Acontece, porém, que, anteriormente a nossa época,
nenhuma economia existiu, mesmo em principio, que fosse controlada por mercados.
Apesar da quantidade de férmulas cabalisticas académicas, tdo persistentes no século
XIX, o ganho e o lucro feitos nas trocas jamais desempenharam um papel importante na
economia humana. Embora a instituicdo do mercado fosse bastante comum desde a
Idade da Pedra, seu papel era apenas incidental na vida econémica.

Temos boas razdes para insistir nesse ponto com toda a énfase de que dispomos.
Um pensador do quilate de Adam Smith sugeriu que a divisdo do trabalho na sociedade

dependia da existéncia de mercados
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ou, como ele colocou, da "propensdo do homem de barganhar, permutar e trocar uma
coisa pela outra". Esta frase resultou, mais tarde, no conceito do Homem Econémico. Em
retrospecto, pode-se dizer que nenhuma leitura errada do passado foi tdo profética do
futuro. Na verdade, até a época de Adam Smith, essa propensdao nao se havia
manifestado em qualquer escala consideravel na vida de qualquer comunidade
pesquisada e, quando muito, permanecia como aspecto subordinado da vida econdémica.
Uma centena de anos mais tarde, porém, ja estava em pleno funcionamento um sistema
industrial na maior parte do planeta e, pratica e teoricamente, isto significava que a raca
humana fora sacudida em todas as suas atividades econbmicas, se ndo também nas
suas buscas politicas, intelectuais e espirituais, por essa propensao particular.

Na segunda metade do século XIX, Herbert Spencer, com um conhecimento
muito superficial de economia, péde equacionar o principio da divisdo do trabalho com a
barganha e a troca e, cerca de cinqlenta anos mais tarde, Ludwig vém Mises e Walter
Lippmann puderam repetir a mesma falacia. Nessa ocasido, ndo havia necessidade de
argumentos. Uma série de escritores de economia politica, histéria social, filosofia politica
e sociologia em geral havia seguido na esteira de Smith e estabelecido o seu paradigma
do selvagem barganhador com axioma das suas respectivas ciéncias. Na realidade, as
sugestbes de Adam Smith sobre a psicologia econémica do homem primitivo eram tao
falsas como as de Rosseau sobre a psicologia politica do selvagem. A divisdo do
trabalho, um fenbmeno téo antigo como a sociedade, origina-se de diferencas inerentes a
fatos como sexo, geografia e capacidade individual. A alegada propensao do homem
para a barganha, permuta e troca é quase que inteiramente apocrifa. A histéria e a
etnografia conhecem vérias espécies de economia, a maioria delas incluindo a instituicao
do mercado, mas elas ndao conhecem nenhuma economia anterior a nossa que seja
controlada e regulada por mercados, mesmo aproximadamente. Isto tornar-se-a
perfeitamente claro numa rapida visao da histéria dos sistemas econémicos e mercados,
apresentados separadamente. O papel desempenhado pelos mercados na economia
interna de varios paises, parece, foi insignificante até época recente e a mudanca total
para uma economia dominada por padrdes de mercados ficara ainda mais ressaltada.

Para comecar, temos de colocar de lado alguns preconceitos do século XIX, que
sustentavam a hipétese de Adam Smith sobre a alegada predilecdo do homem primitivo
por ocupagoes lucrativas. Uma vez que seu axioma-foi muito mais relevante para o futuro
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para o passado obscuro, ele induziu seus seguidores a uma atitude estranha em relacéo
a histéria primitiva do homem. Baseada nela, a evidéncia parece indicar que o0 homem
primitivo, longe de ter uma psicologia capitalista, tinha, na verdade, uma psicologia
comunista (mais tarde também isto foi provado como erro). Em consequéncia, 0s
historiadores econémicos tendiam a confinar seus interesses aquele periodo da histoéria,
comparativamente recente, no qual a permuta e a troca foram encontradas em alguma
escala consideravel, e a economia primitiva foi relega da a pré-histéria.
Inconscientemente, isto levou a um peso na balanga em favor de uma psicologia de
mercado pois, no periodo relativamente curto dos ultimos séculos, tudo poderia ser
considerado como tendendo para o estabelecimento daquilo que foi eventualmente
estabelecido, € é um sistema de mercado, a despeito de outras tendéncias que. foram
temporariamente submersas. Para corrigir essa perspectiva tao "estreita" fazia-se mister,
obviamente, ligar a histéria econ6mica a antropologia social, passo esse
consistentemente evitado.

Hoje em dia ndo podemos continuar nesse caminho. O habito de olhar para os
ultimos dez anos, assim como para o conjunto de sociedades primitivas, como mero
preludio da verdadeira histéria da nossa civilizacdo, que comecgou, aproximadamente,
com a publicacdo da Riqueza das Nag¢des em 1776, €, para dizer 0 minimo, inteiramente
fora de moda. Com este episédio, que chega a seu final em nossos dias, e tentando
calcular as alternativas do futuro, vamos refrear nossa inclinagao natural de seguir as
predisposicdes de nossos pais.

Mas a mesma tendéncia que levou a geracdo de Adam Smith a ver o homem
primevo como inclinado a barganha e a permuta induziu seus sucessores a descartar
todo interesse no homem primitivo, uma vez que ja se sabia que ele nao se inclinava para
essas louvaveis paixdes. A tradicdo dos economistas classicos, que tentaram basear a lei
do mercado na alegada propensdo do homem no seu estado natural, foi substituida por
um abandono de qualquer interesse na cultura do homem "nao-civilizado" como
irrelevante para se compreender 0os problemas da nossa era.

Uma tal atitude de subjetivismo em relacéo a civilizagdes primitivas ndo deveria
fazer parte da mente cientifica. As diferengcas que existem entre povos "civilizados" e
"ndo-civilizados" foram demasiado exageradas, principalmente na esfera econdémica. De
acordo com os historiadores, até bem pouco tempo as formas de vida industrial na
Europa agricola ndo eram muito diferentes daquelas que existiram ha alguns milhares de

anos. Desde o aparecimento do arado - basicamente uma
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grande enxada puxada por animais -, os métodos de agricultura permaneceram
substancialmente inalterados na maior parte da Europa Ocidental e Central até o inicio da
era moderna. Na verdade, progresso da civilizacdo nessas regides foi principalmente
politico, intelectual e espiritual; quanto as condicdes materiais, a Europa Ocidental de
1100 a.D. ainda nao havia sequer alcangado o0 mundo romano de milhares de anos atras.
Mesmo mais tarde, a mudanca ocorreu mais facilmente nos canais da arte de governar,
na literatura e nas artes, principalmente religiosas e de conhecimentos, do que nos da
industria. Do ponto de vista econdmico, a Europa medieval se situava no nivel da Pérsia
antiga, da india ou da China, e certamente ndo podia rivalizar em riqueza e cultura com o
Novo Império do Egito, de dois mil anos atras. Max Weber foi primeiro entre os
historiadores da economia moderna a protestar contra o fato de se deixar de lado as
economias primitivas como irrelevantes para a questdao das motivacées e mecanismos
das sociedades civilizadas. O trabalho subsequente da antropologia social comprovou
que ele estava inteiramente certo. e qualquer conclusdao pode ser destacada, com mais
clareza que as outras, no estudo recente das sociedades primitivas, é justamente a nao-
modificagdo do homem como ser social. Seus dotes naturais reaparecem com uma
constancia marcante nas sociedades de todos os tempos e lugares e as precondicdes
necessarias para a sobrevivéncia da sociedade humana parecem ser as mesmas, sem
mutacoes.

A descoberta mais importante nas recentes pesquisas histéricas e antropolégicas
€ que a economia do homem, como regra, esta submersa em suas relagdes sociais. Ele
ndo age desta forma para salvaguardar seu interesse individual na posse de bens
materiais, ele age assim para salvaguardar sua situagao social, suas exigéncias sociais,
seu patriménio social. Ele valoriza os bens materiais na medida em que eles servem a
seus propositos. Nem o processo de producdo, nem o de distribuicdo esta ligado a
interesses econdmicos especificos relativos a posse de bens. Cada passo desse
processo estd atrelado a um certo nimero de interesses sociais, e sdo estes que
asseguram a necessidade daquele passo. E natural que esses interesses sejam muito
diferentes numa pequena comunidade de cacgadores ou pescadores e numa ampla
sociedade despoética, mas tanto numa como noutra o sistema econémico sera dirigido por
motivagbes ndo-econémicas.

Em termos de sobrevivéncia, a explicacdo € simples. Tomemos o caso de uma
sociedade tribal. O interesse econémico individual sbé raramente &€ predominante, pois a

comunidade vela para que nenhum
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de seus membros esteja faminto, a nao ser que ela propria seja avassalada por uma
catastrofe, em cujo caso os interesses sao ameacgados coletiva e nao individualmente.
Por outro lado, a manutencéo dos lagos sociais € crucial. Primeiro porque, infringindo o
codigo estabelecido de honra ou generosidade, o individuo se afasta da comunidade e se
torna um marginal; segundo porque, a longo prazo, todas as obrigacbes sociais s&o
reciprocas, e seu cumprimento serve melhor aos interesses individuais de dar-e-receber.
Essa situagcdo deve exercer uma pressao continua sobre o individuo no sentido de
eliminar do seu consciente o auto-interesse econémico, a ponto de torna-l o incapaz, em
muitos casos (mas certamente ndo em todos), de compreender até mesmo as
implicacbes de suas proprias agcdes em termos de um tal interesse. Essa atitude é
reforcada pela freqiéncia das atividades comunais, tais como partilhar do alimento na
cagca comum ou participar dos resultados de alguma distante e perigosa expedigéo tribal.
O prémio estipulado para a generosidade é tao importante, quando medido em termos de
prestigio social, que ndo compensa ter outro comportamento sendo o de esquecimento
proprio. O carater pessoal nada tem a ver com o assunto. O homem pode ser tdo bom ou
mau, sociavel ou insociavel, avaro ou generoso a respeito de um conjunto de valores
como a respeito de outro. Na verdade, ndo permitir a ninguém ter motivos de ciime é um
principio aceito da distribuicdo cerimonial, da mesma forma como é importante elogiar
publicamente um horteldo diligente, habilidoso e bem-sucedido (a menos que ele seja
demasiado bem-sucedido, em cujo caso pode-se permitir que ele' definhe sob a ilusao de
ser vitima de magia negra). As paixdes humanas, boas ou mas, sdo apenas dirigidas
para finalidades nao-econOmicas. A exibicdo cerimonial sb serve para incentivar a
emulacdo até o maximo possivel, e o costume do trabalho comunal tende a elevar ao
maximo ambos os padrdes, quantitativo e qualitativo. A execug¢do de todos os atos de
troca como presentes gratuitos cuja reciprocidade é aguardada, embora néo
necessariamente, pelos mesmos individuos - um procedimento articulado
minuciosamente e perfeitamente salvaguardado por complicados métodos de
publicidade, através dos ritos magicos e do estabelecimento de "dualidades" nas quais os
grupos estéo unidos por obrigacbes mutuas deve explicar, por si mesma, a auséncia da
nocao de lucro e até mesmo de riqueza, a ndo ser a que consiste em objetos que
ressaltam, tradicionalmente, o prestigio social.

Neste esbogo dos tracos gerais caracteristicos de uma comunidade da Melanésia

Ocidental ndo levamos em conta a sua organiza¢ao sexual
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e territorial, em relagcéo as quais o costume, a lei, a magia e a religido exercem influéncia,
pois pretendemos apenas mostrar a maneira pela qual as assim chamadas motivacoes
econbmicas se originam no contexto da vida social. E é justamente nesse ponto negativo
gue os etndégrafos modernos concordam: a auséncia da motivagcéo de lucro; a auséncia
do principio de trabalhar por uma remuneracdo; a auséncia do principio do menor
esforco; e, especialmente, a auséncia de qualquer instituicao separada e distinta baseada
em motivagcdes econbmicas. Mas, entdo, como se garante a ordem na producdo e na
distribuicao?

A resposta € fornecida, em sua maior parte, por dois principios de comportamento
n&o associados basicamente & economia: reciprocidade e redistribuicéo' Para os ilhéus
de Trobriand da Melanésia Ocidental, que servem como ilustracdo deste tipo de
economia, a reciprocidade atua principalmente em relacdo a organizacdo sexual da
sociedade, isto é, familia e parentesco. A redistribuicdo € importante principalmente em
relacdo a todos aqueles que tém uma chefia em comum e tém, assim, um carater
territorial. Tomemos esses principios em separado.

A subsisténcia da familia - a mulher e os filhos - é tarefa de seus parentes
matrilineares. O homem que sustenta sua irma e a familia dela, entregando-lhe os
melhores produtos da sua colheita, ganhara crédito principalmente pelo seu bom
comportamento, porém terd em troca muito pouco beneficio material imediato. Se ele for
preguicoso, sua reputacdo sera a primeira a ser atingida. O principio da reciprocidade
atuard principalmente em beneficio da sua mulher e de seus filhos, compensando-o
assim, economicamente, por seus atos de virtude civica. A exibicdo cerimonial dos
alimentos, tanto em sua prépria horta como ante o depésito da que recebe, é uma
garantia de que todos conhecerdo a elevada qualidade da sua atividade como hortel&o.
Torna-se aparente, aqui, que a economia hortela e doméstica é parte das relagdes
sociais ligadas a posicdo de bom marido e 6timo cidaddo. O amplo principio da
reciprocidade ajuda a salvaguardar tanto a produgédo como a subsisténcia familiar.

O principio da redistribuicdo ndo € menos efetivo. Uma parte substancial de toda
a producéo da ilha é entregue pelo chefe da aldeia ao chefe geral, que a armazena.
Entretanto, como toda a atividade comunal se centraliza em festas, dancas e outras

ocasides quando os ilhéus

13 Cf. Notas sobre as Fontes. Os trabalhos de Malinowski e Thurnwald foram extensamente utilizados neste
capitulo.
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entretém uns aos outros, assim como aos vizinhos de outras ilhas (ocasidao em que sao
distribuidos os resultados do comércio em areas distantes' presentes sdo entregues e
reciprocados, de acordo com as regras de etiqueta, e o chefe distribui a todos os
presentes habituais), torna-se aparente a extrema importancia do sistema de
armazenamento. Do ponto de vista econémico, é parte essencial do sistema vigente de
divisdo do trabalho, do comércio exterior, da taxacdo para finalidades publicas, das
provisdes de defesa. Entretanto, essas funcdes de um verdadeiro sistema econémico sao
inteiramente absorvidas pelas experiéncias intensamente vividas que oferecem uma
superabundante motivacdo nao-econémica em cada ato executado no quadro do sistema
social como um todo.

Principios de comportamento como esse, contudo, ndo podem ser efetivos a
menos que os padrdes institucionais existentes levem a sua aplicacdo. A reciprocidade e
a redistribuicdo sédo capazes de assegurar o funcionamento de um sistema econémico
sem a ajuda de registros escritos e de uma complexa administracdo apenas porque a
organizacao das sociedades em questdo cumpre as exigéncias de uma tal solugdo com a
ajuda de padrdes tais como a simetria e a centralidade.

A reciprocidade é enormemente facilitada pelo padrao institucional da simetria, um
aspecto frequiente da organizacao social entre os povos iletrados. A marcante "dualidade"
que encontramos em subdivisdes tribais colabora para a unido de relagdes individuais,
ajudando assim o tomar-e-dar de bens e servigcos na auséncia de registros permanentes.
As metades da sociedade selvagem, que tendem a criar um pendant em cada subdiviséo,
acabam resultando de, e ajudando a executar os atos de reciprocidade sobre 0s quais o
sistema repousa. Pouco se conhece a respeito da origem da "dualidade", porém cada
aldeia da costa nas llhas Trobriand parece ter a sua contrapartida numa aldeia do interior,
de forma que a importante troca de fruta-pao e peixe, embora disfarcada sob a forma de
distribuicdo reciproca de presentes e na verdade deslocada no tempo, pode ser
perfeitamente organizada. Também no comércio de Kula cada individuo tem o seu
parceiro em uma outra ilha, personalizando assim, numa extensdo marcante, a relagéo
da reciprocidade. Nao fosse a freqliéncia do padrdo simétrico nas subdivisbes da tribo,
na localizagdo dos povoados, bem como nas relacdes intertribais, seria impraticavel uma
ampla reciprocidade baseada na atuagéo, em ultima insténcia, de atos isolados de dar-e-
tomar.

O padréo institucional da centralidade, por seu lado, que esta presente, de alguma
forma, em todos os grupos humanos, fornece um conduto para a coleta, armazenagem e

redistribuicdo de bens e servicos.
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Os membros de uma tribo de cacadores geralmente entregam a caga ao chefe para a
redistribuicdo. E da propria natureza da caca que o rendimento seja irregular, além de ser
o resultado do esforgo coletivo. Sob condicées como essas, ndo seria praticavel qualquer
outro método de partilha a ndo ser que o grupo se desfaca apds cada expedi¢ao. Assim,
em todas as economias desse tipo existe uma necessidade semelhante, seja o grupo
numeroso ou ndo. Quanto maior for o territério e quanto mais variado o produto, mais a
redistribuicdo resultara numa efetiva divisdo do trabalho, uma vez que ela ajudara a unir
grupos de 'produtores geograficamente diferenciados.

A simetria e a centralidade vao de encontro, na metade do caminho, as
necessidades da reciprocidade e da redistribuicdo; os padrdes institucionais e os
principios de comportamento se ajustam mutuamente. Enquanto o organizagcéo social
segue a sua rotina normal, ndo ha razdo para a interferéncia de qualquer motivacao
econOmica individual; ndo é preciso temer qualquer evaséo do esforco pessoal; a divisdo
do trabalho fica assegurada automaticamente; as obrigacbes econdmicas serao
devidamente desempenhadas e, acima de tudo, estdo assegurados os meios materiais
para uma exibicdo exuberante de abundéncia em todos os festivais publicos. Numa tal
comunidade, € vedada a idéia do lucro; as disputas e os regateios sdao desacreditados; o
dar graciosamente é considerado como virtude; ndo aparece a suposta propensao a
barganha, a permuta e a troca. Na verdade, o sistema econdmico € mera funcdo da
organizacao social.

De forma alguma deve-se concluir que os principios socioeconémicos desse tipo
sdo restritos a produtores primitivos ou pequenas comunidades, e que uma economia
sem lucro e sem mercado deve ser simples, necessariamente. O circuito Kula, da
Melanésia Ocidental, com base no principio da reciprocidade, € uma das mais completas
transacdes comerciais ja conhecidas pelo homem; e a redistribuicao esteve presente, em
escala gigantesca, na civilizagdo das piramides.

As llhas Trobriand pertencem a um arquipélago que forma aproximadamente um
circulo, e parte importante da populagcdo desse arquipélago despende um proporcao
consideravel do seu tempo em atividades do comércio Kula. Descreverno-lo como um
comércio, embora ele ndao envolva qualquer lucro, quer em dinheiro ou em espécie. As
mercadorias ndo s&o acumuladas, nem mesmo possuidas permanentemente; 0 gozo dos
bens recebido esta justamente em poder da-los em seguida; ndo existe nenhuma disputa
ou controvérsia, e nem barganha, permuta ou troca. Todo o processo é regulado

inteiramente pela etiqueta e
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pela magia. Todavia, trata-se de um comércio e, periodicamente, os nativos desse
arquipélago, em forma aproximada de anel, organizam grandes expedi¢des a fim de levar
um determinado tipo de objeto valioso aos povos que vivem em ilhas distante, como que
seguindo os ponteiros de um relégio, enquanto outras expedicdes sao organizadas para
levar outro tipo de objeto valioso as ilhas do arquipélago situadas na ordem inversa a dos
ponteiros de um reldgio. Em ultima instancia, ambos os conjuntos de objetos - braceletes
de madrepérola e colares de contas vermelhas, de artesanato tradicional - movem-se em
torno do arquipélago, um trajeto que pode levar até dez anos para ser completado. Além
disso, existem parceiros individuais no Kula que, como regra, reciprocam os presentes
Kula com braceletes e colares igualmente valiosos, de preferéncia aqueles que
pertenceram anteriormente a pessoas importantes.

Ora, um toma-la-da-ca sisteméatico e organizado de objetos valiosos transportados
a grandes distancias é descrito justamente como comércio. Entretanto, essa totalidade
complexa € dirigida exclusivamente em termos de reciprocidade. Um intrincado sistema
de tempo-espacgo-pessoa, que cobre centenas de milhas e diversas décadas, e que liga
muitas centenas de pessoas em relacdo a milhares de objetos estritamente individuais, é
aqui manipulado sem que existam registros ou administragdo, e também sem qualquer
motivacdo de lucro ou permuta. que domina ndo é a propensdao a barganha mas a
reciprocidade no comportamento social. O resultado, no entanto, € uma realizagao
organizacional estupenda na area econdémica. Com efeito, seria interessante considerar
se até mesmo um moderna organizacdo de mercado, adiantada, baseada numa
contabilidade exata, seria capaz de assumir uma tal tarefa, no caso de lhe ser atribuida.
E de se recear que os infelizes comerciantes, ao enfrentar os inumeraveis monopolios da
compra e venda de objetos individuais, e as restricbes exiravagantes ligadas a cada
transacéo, deixariam de realizar sequer um lucro comum e prefeririam sair do negécio.

A redistribuicao também tem uma longa e variada histéria, que leva até quase os
tempos modernos. Dos Bergdama que voltam da sua excursédo de caca, ou da mulher
gue volta da sua busca de raizes, frutas ou folhas, espera-se que oferecam a maior parte
do seu espolio em beneficio da comunidade. Na.pratica, isto significa que o produto da
sua atividade é partilhado com as outras pessoas que estdo vivendo com eles. A idéia da
reciprocidade prevalece até este ponto; o que se da hoje é recompensado pelo que se
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porém, existe um intermediario na pessoa do chefe ou outro membro proeminente do
grupo; é ele quem recebe e distribui 0s suprimentos, especialmente se eles precisam ser
armazenados. Esta é a verdadeira redistribuicdo. Obviamente, as conseqliéncias sociais
de um tal método de distribuicdo podem ser de longo alcance, uma vez que nem todas as
sociedades sao tao democraticas como as dos cagadores primitivos. Seja a redistribuicao
feita por uma familia influente ou por um individuo importante, uma aristocracia
dominante ou um grupo de burocratas, o fato é que eles muitas vezes tentardo aumentar
seu poder politico através da maneira pela qual redistribuem os bens. No potlatch dos
Kwakiutl, € ponto de honra para o chefe exibir sua riqueza em peles e distribui-las.
Entretanto, ele assim procede, também, para colocar os recebedores sob obrigacéo, para
fazé-los seus devedores e, finalmente, seus apaniguados.

Todas as economias desta espécie, em grande escala, foram dirigidas com a
ajuda do principio da redistribuicdo. O reinado de Hammurabi, na Babil6nia, e, em
particular, o Novo Império do Egito eram despotismos centralizados do tipo burocratico,
fundados numa economia como essa. A casa da familia patriarcal € aqui reproduzida
numa escala enormemente ampliada, enquanto a sua distribuicdo "comunista" era
classificada, envolvendo racdes agudamente diferenciadas. Havia um grande numero de
armazéns prontos a receber o produto da atividade do camponés, fosse ele criador de
gado, cacgador, padeiro, cervejeiro, oleiro, teceldo ou o que quer que seja. O produto era
registrado minuciosamente e, desde que nao fosse consumido no local, era transferido de
pequenos para grandes armazéns até alcancar a administracdo central localizada na
corte do farab. Havia armazéns especiais para tecidos, obras de arte, objetos
ornamentais, cosméticos, prataria, guarda-roupa real; havia armazéns enormes para
cereais, arsenais e adegas de vinho.

Mas a redistribuicdo na escala praticada pelos construtores das piramides néo se
restringia a economias que ndo conheciam o dinheiro. Na verdade, todos os reinos
arcaicos fizeram uso de moedas metélicas para o pagamento de impostos e salarios,
mas, no restante, dependiam de pagamentos em espécie dos celeiros e armazéns de
todo o tipo, a partir dos quais eles distribuiam as mais variadas mercadorias para uso e
consumo, principalmente a parte ndo-produtiva da populacéo, isto €, as autoridades, aos
militares, a classe ociosa. Este era o sistema em vigor na antiga China, no império dos
Incas, nos reinos da india e também na Babildnia. Nestas, como em muitas outras
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grande desenvolvimento econémico, foi elaborada uma complexa divisdo do trabalho
através do mecanismo da redistribuicao.

Esse principio também se manteve sob condi¢des feudais. Nas sociedades da
Africa, etnicamente estratificadas, acontece as vezes que o estrato superior consiste de
criadores de gado estabelecidos entre agricultores que ainda utilizam a pa ou. a enxada.
Os presentes cobrados pelos criadores sao principalmente agricolas - cereais e cerveja
enquanto os presentes por eles distribuidos podem ser animais, especialmente carneiros
ou cabras. Nestes casos, existe um divisdo de trabalho, embora geralmente desigual,
entre os varios estratos da sociedade: a distribuicdo pode as vezes implicar uma medida
de exploracdo enquanto que, ao mesmo' tempo, a simbiose beneficia os padrbes de
ambos os estratos gracas as vantagens de uma divisdo do trabalho. melhorada. Do ponto
de vista politico, tais sociedades vivem sob um regime de feudalismo, seja o gado ou a
terra o valor privilegiado. Existem "feudos reguladores de gado na Africa Oriental".
Thurnwald, a quem seguimos de perto quanto ao tema da redistribuicdo, péde dizer,
assim, que o feudalismo foi, em todos os lugares, um sistema de redistribuicdo. Foi
somente em condi¢cdes muito desenvolvidas e em circunstancias excepcionais que esse
sistema se tornou predominantemente politico, como aconteceu na Europa Ocidental,
onde a mudanca surgiu da necessidade de protecdo do vassalo e onde os presentes se
converteram em tributos feudais.

Esses exemplos mostram que a redistribuicdo também tende a enredar o sistema
econOmico propriamente dito em relagdes sociais. Como regra, encontramos 0 processo
de redistribuicdo como parte do regime politico vigente, seja ele o de urna tribo, de uma
cidade-estado, do despotismo ou do feudalismo, do gado ou da. terra. A producéo e a
distribuicdo de mercadorias sao organizadas principalmente através da arrecadacéo, do
armazenamento e da redistribuicdo, sendo o padrdo focalizado o chefe, o templo, o
déspota ou o senhor. Uma vez que as relagdes do grupo dominante com os dominados
sao diferentes, de acordo com os fundamentos em que repousa o poder politico, o
principio da redistribuicdo envolverd motivagées individuais tao diferentes como a partilha
voluntaria da caga pelos cagadores e 0 medo do castigo que impulsiona os fellaheen a
pagarem seus impostos em espécie.

Deixamos de lado nesta apresentacéo, deliberadamente, a distingéo vital entre
sociedades homogéneas e estratificadas, i.e., sociedades socialmente unificadas na sua
totalidade e sociedades divididas entre dominantes e dominados. Embora a posicéo

relativa de escravos e
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senhores possa ser totalmente distinta daquela dos membros livres e iguais de algumas
tribos de cacadores e, consequentemente, as motivacbes nas duas sociedades seréo
consideravelmente diferentes, a organizacdo do sistema econémico ainda pode se
basear nos mesmos principios; embora acompanhados por tragos culturais muito
diferentes, de conformidade com as relacbes humanas muitos diferentes com as quais o
sistema econémico se entrelaca.

O terceiro principio, destinado a desempenhar um grande papel na histéria, e ao
qual chamaremos o principio da domesticidade, consiste na produgdo para uso proprio.
Os gregos chamavam-no oeconomia, étimo da palavra "economia". No que diz respeito
aos registros etnograficos, ndo devemos presumir que a produgao para a propria pessoa,
ou para um grupo, seja mais antiga que a reciprocidade ou a redistribuicdo. Pelo
contrério, tanto a tradigcdo ortodoxa como algumas teorias mais recentes sobre o assunto
foram refutadas enfaticamente. O selvagem individualista, que procura alimentos ou caca
para si mesmo ou para sua familia, nunca existiu. Na verdade, a pratica de prover as
necessidades domésticas proprias tornou-se um aspecto da vida econdmica apenas em
um nivel mais avangado da agricultura. Mesmo ent&o, ela nada tinha em comum com a
motivacdo do ganho, nem com a instituicdo de mercados. O seu padrdo é o grupo
fechado. Tanto no caso de entidades de familia muito diferentes, como no povoamento,
ou na casa senhorial, que constituiam unidades auto-suficientes, o principio era
invariavelmente o mesmo, a saber, o de produzir e armazenar para a satisfacdo das
necessidades dos membros do grupo. O principio é tdo amplo na sua aplicagdo como o
da reciprocidade ou da redistribuicdo. A natureza do nucleo institucional é indiferente:
pode ser sexo, como na familia patriarcal; localidade, como nas aldeias; ou poder politico,
como no castelo senhorial. E também nado importa a organizacao interna do grupo. Pode
ser tdo despoética como a familia romana ou tdo democratica como a zadruga sul-eslava;
tdo grande como os imensos dominios dos magnatas Carolingios ou tdo pequenas como
a propriedade camponesa média da Europa Ocidental. A necessidade de comércio ou de
mercados n&o é maior do que no caso da reciprocidade ou da redistribuicéo.

Foi justamente esta situagdo que Aristoteles tentou estabelecer como norma ha
mais de dois mil anos. Pesquisando o passado das altitudes rapidamente declinantes de
uma economia de mercado de carater mundial, temos que concordar que a famosa
distincdo que ele faz entre a domesticidade propriamente dita e o ato de se ganhar

dinheiro
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money-making, no capitulo introdutério da sua politica, foi provavelmente o indicador
mais profético jamais feito no campo das ciéncias sociais. Ainda continua sendo a melhor
analise do assunto que possuimos. Aristoteles insiste na produg¢do para uso, contra a
producédo visando lucro, como esséncia da domesticidade propriamente dita. Assim, um
producdo acesséria para o mercado, argumenta ele, ndo precisa destruir a auto-
suficiéncia doméstica, uma vez que a colheita seja reinvestida na fazenda, para sustento,
seja como gado ou cereal. A venda dos excedentes ndo precisa destruir a base da
domesticidade.

Somente um génio do senso comum poderia afirmar, como ele o fez, que o ganho
era uma motivagao peculiar a produgcao para o mercado, e que o fator dinheiro introduzira
um novo elemento na situagcdo. No entanto, enquanto os mercados e o dinheiro fossem
meros acessorios de uma situagcdo doméstica auto-suficiente, o principio da producgéo
para uso préprio poderia funcionar. Nesse sentido, ele estava inteiramente certo, embora
deixasse de ver como era impraticavel ignorar a existéncia de mercados numa época em
gue a economia grega tinha se tornado dependente do comércio atacadista e do capital
de empréstimos. Esse foi o século em que Delos e Rhodes se desenvolveram em
empérios de seguros de fretes, empréstimos maritimos e bancos de capital de giro,
comparados aos quais a Europa Ocidental de mil anos depois foi o proprio retrato do
prirnitivismo. No entanto, Jowett, Mestre em Balliol,” se enganou redondamente quando
considerou correta a suposicéo de que a Inglaterra vitoriana tinha uma no¢do muito mais
clara do que Aristoteles, sobre a natureza da diferenca entre 0 setor doméstico e 0 que
ganha dinheiro. Ele desculpava Aristételes alegando que "os temas do conhecimento
ligados ao homem se entrelagam uns com os outros e, na época de Aristoteles, eles nao
se distinguiam facilmente". E verdade que Aristételes ndo reconheceu claramente as
implicacdes da divisdo do trabalho e sua ligagcdo com os mercados e o dinheiro, assim
como nao compreendeu as utilizagdes do dinheiro como crédito e capital. Nesse ponto,
as restricoes de Jowett sédo justificadas. Entretanto, foi o mestre de Balliol, e nao
Aristoteles, que se tornou insensivel as implicagdes humanas de se ganhar dinheiro. Ele
nao viu que a distingdo entre o principio do uso e o principio do ganho era a chave para a
civilizagéo inteiramente diferente cujos contornos Aristoteles acertadamente previu dois

mil anos antes do seu advento,

"Um colégio de Oxford. (N. do R.)
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baseando-se, para isso, nos simples rudimentos de uma economia de mercado
disponivel na época, enquanto Jowett, jA com o espécime inteiramente pronto diante
dele, ignorou a sua existéncia. Ao denunciar o principio da producéo visando lucro "como
ndo natural ao homem", por ser infinito e ilimitado, Aristételes estava apontando, na
verdade, para o seu ponto crueial, a saber, a separacdao de uma motivacdo econémica
isolada das relagdes soeiais nas quais as limitacées eram inerentes.

De forma mais ampla, essa proposicdo sustenta que todos os sistemas
econbmicos conhecidos por nos, até o fim do feudalismo na Europa Ocidental, foram
organizados segundo os principios de reciprocidade ou redistribuicdo, ou domesticidade,
ou alguma combinacéo dos trés. Esses principios eram institucionalizados com a ajuda
de uma organizacdo social a qual, inter alia, fez uso dos padrdes de simetria,
centralidade e autarquia. Dentro dessa estrutura, a produgcédo ordenada e a distribuicao
dos bens era assegurada através de uma grande variedade de motivagdes individuais,
disciplinadas por principios gerais de comportamento. E entre essas motivagdes, o lucro
ndo ocupava lugar proeminente. Os costumes e a lei, a magia e a religido cooperavam
para induzir o individuo a cumprir as regras de comportamento, as quais, eventualmente,
garantiam o seu funcionamento no sistema econémico.

O periodo greco-romano, a despeito do seu contetudo altamente desenvolvido,
nao representou qualquer ruptura nesse sentido; ele se caracterizou pela redistribuicao
de cereais, em grande escala, feita pela administragdo romana numa economia em tudo
doméstica, e ele ndo se constituiu em excec¢éo a regra vigente de que até o final da ldade
Média os mercados ndo desempenharam papel importante no sistema econémico -
prevaleciam outros padrdes institucionais.

A partir do século XVI, os mercados passaram a ser mais numerosos e
importantes. Na verdade, sob o sistema mercantil, eles se tornara a preocupacéo
principal dos governos. Entretanto, ndo havia (ainda sinal de que os mercados passariam
a controlar a sociedade humana. Pelo contrario. Os regulamentos e os regimentos eram
mais severos do que nunca; estava ausente a propria idéia de um mercado auto-
regulavel. Para compreender a subita mudanga para um tipo inteiramente novo da
economia no século XIX, devemos nos voltar, agora, para a histéria do mercado, uma
instituicdo que praticamente negligenciamos em nosso resumo dos sistemas econémicos

do passado.
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5
EVOLUCAO DO PADRAO DE MERCADO

Se queremos deixar de lado as supersticdes econdmicas do século XIX,'* a parte
dominante desempenhada pelos mercados na economia capitalista, juntamente com o
significado basico do principio de permuta ou troca nessa economia, exige uma pesquisa
cuidadosa da natureza e origem dos mercados.

A permuta, a barganha e a troca constituem um principio de comportamento
econdmico que depende do padrdao de mercado para sua efetivacdo. Um mercado é um
local de encontro para a finalidade da permuta ou da compra e venda. A menos que este
padrao esteja presente, pelo menos em parte, a propensdo a permuta nao tera escopo
suficiente: ela ndo podera produzir precos'®. Assim como a reciprocidade é auxiliada por
um padrao simétrico de organizacao, a redistribuicao € facilitada por alguma medida de
centralizacdo, e a domesticidade tem que ser baseada na autarquia, assim também o
principio da permuta depende, para sua efetivacdo, do padrdao de mercado. Todavia, da
mesma forma como tanto a reciprocidade como a redistribuicdo, ou a domesticidade,
podem ocorrer numa sociedade sem nela ocupar um lugar primordial, o principio da

permuta também pode ocupar um lugar

'* Cf. Notas sobre as Fontes.

"> Hawtrey, G. R., The Economic Problem, 1925, p. 13. “A aplicacdo prética do principio do individualismo
depende inteiramente da prética da troca” Entretanto, Hawtrey se enganou em presumir que a existéncia de
mercados seguiu-se simplesmente a prética da troca.

76



subordinado numa sociedade na qual os outros principios estdo em ascendéncia.

Em alguns outros sentidos, porém, o principio da permuta ndo esta em paridade
estrita com os trés outros principios. O padrao de mercado, com o qual ele esta
associado, € mais especifico do que a simetria, a centralidade ou a autarquia - os quais,
em contraste com o padrdo de mercado, sdo meros "tracos" e ndo criam instituicGes
designadas para uma funcdo apenas. A simetria nada mais é do que um arranjo
sociolégico que nao da origem a instituicbes isoladas, mas apenas padroniza as ja
existentes (se uma tribo ou uma aldeia € ou ndo simetricamente padronizada, isto ndo
envolve qualquer instituicdo distinta). A centralidade, embora crie freqlientemente
instituicées distintas, ndo implica motivacdo que particularizaria a instituicdo resultante
para uma fung¢do especifica unica (o chefe de uma aldeia ou qualquer outra autoridade
central pode assumir, por exemplo, uma série de fungbes politica, militar, religiosa ou
econOmica, indiscriminadamente). Finalmente, a autarquia econémica é apenas um traco
acessorio de um grupo fechado existente.

Por outro lado, o padrdao de mercado, relacionando-se a um motivo peculiar
proprio, o motivo da barganha ou da permuta, € capaz de criar uma instituicao especifica,
a saber, 0 mercado. Em ultima instancia, é por isto que o controle do sistema econémico
pelo mercado é conseqiéncia fundamental para toda a organizagcdo da sociedade:
significa, nada menos, dirigir a sociedade como se fosse um acessorio do mercado. Em
vez de a economia estar embutida nas relagdes sociais, sdo as relagdes sociais que
estdo embutidas no sistema econdémico. A importancia vital do fator econémico para a
existéncia da sociedade antecede qualquer outro resultado. Desta vez, o sistema
econOmico é organizado em instituicdes separadas, baseado em motivos especificos e
concedendo um status especial. A sociedade tem que ser modelada de maneira tal a
permitir que o sistema funcione de acordo com as suas proéprias leis. Este € o significado
da afirmacao familiar de que uma economia de mercado s6 pode funcionar numa
sociedade de mercado.

Na verdade, foi crucial o passo que transformou mercados isolados numa
econbmica de mercado, mercados regulaveis num mercado auto-regulavel. O século XIX
- aclamando o fato como o apice da civilizagdo ou deplorando-o como um crescimento
canceroso imaginava ingenuamente que um tal desenvolvimento era o resultado natural
da difusdo dos mercados. Ndo se compreendeu que a engrenagem de mercados num

sistema auto-regulavel de tremendo poder ndo foi o resultado de
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qualquer tendéncia inerente aos mercados em direcéo a excrescéncia, e sim o efeito de
estimulantes altamente artificiais administrados ao corpo social, a fim de fazer frente a
uma situacéo criada pelo fenébmeno ndo menos artificial da maquina. Nao foi reconhecida
a natureza limitada e ndo expansiva do padrédo de mercado como tal; e, no entanto, é
este o fato que emerge com toda clareza da moderna pesquisa.

"Os mercados ndo séo encontrados em todos os lugares; a sua auséncia, embora
indicando um certo isolamento e uma tendéncia a reclusdo, ndo estd associada a
qualquer desenvolvimento particular, e o0 mesmo também pode ser auferido da sua
presenca." Essa frase incolor, transcrita do Economics in Primitive Communities, de
Thurnwald, resume os resultados significativos da moderna pesquisa sobre o assunto.
Um outro autor repete, em relacdo ao dinheiro, o que Thurnwald diz a respeito dos
mercados: "O simples fato de uma tribo usar dinheiro diferencia-se muito pouco, do ponto
de vista econdbmico, de quaisquer outras tribos do mesmo nivel cultural que nédo o
utilizam." N&o precisamos mais do que salientar algumas das implicacbes mais
importantes dessas afirmativas.

A presenca ou a auséncia de mercados ou de dinheirondoafera necessariamente
o sistema econdmico de uma sociedade primitiva. Isto refuta o mito do século XIX de que
o dinheiro foi uma invencdo cujo aparecimento transformava inevitavelmente uma
sociedade, com a criacao de mercados, forcando o ritmo da divisdo de trabalho, liberando
a propenséao natural do homem a permuta, a barganha e a troca. Com efeito, a historia
econOmica ortodoxa se baseou numa perspectiva imensamente exagerada do significado
dos mercados, como tais. Um "certo isolamento" ou talvez uma "tendéncia a reclusao" € o
unico tragco econdmico que pode ser indeferido corretamente da auséncia de mercados;
no que diz respeito a organizagéo interna de uma economia, sua preseng¢a ou auséncia
nao faz necessariamente qualquer diferenca.

As razbes sao simples. Os mercados nao sédo instituicdbes que funcionam
principalmente dentro de um economia, mas fora dela. Eles s&o locais de encontro para
um comércio de longa distéancia. Os mercados locais, propriamente ditos, sdo de pouca
importéncia. Além disso, nem os mercados de longa distancia, nem os mercado locais
sdo essencialmente competitivos. Consequientemente, tanto num como noutro caso é
pouca a pressao para se criar um comércio territorial, 0 assim chamado mercado interno
ou nacional. Cada uma dessas afirmativas choca-se com algum pressuposto axiomatico
dos economistas classicos, entretanto elas seguem muito de perto os fatos que

aparecem a luz da pesquisa moderna.
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De fato, a l6gica do caso € quase o oposto do que subentende a doutrina classica.
O ensino ortodoxo partiu da propensdo do individuo a permuta; deduziu dai a-
necessidade de mercados locais, bem como a divisdo do trabalho; inferiu, finalmente, a
necessidade do comércio, eventualmente do comércio exterior, incluindo até mesmo o
comércio de longa distancia. A luz do nosso conhecimento atual, podiamos quase
reverter a seqiéncia do argumento: o verdadeiro ponto de partida € o comércio de longa
distancia, um resultado da localizagcdo geografica das mercadorias, e da "divisdao do
trabalho" dada pela localizagdo. O comércio de longa distancia muitas vezes engendra
mercados, uma instituicdo que envolve atos de permuta e, se o dinheiro é utilizado, de
compra e venda. Eventualmente, porém nado necessariamente, isto oferece a alguns
individuos a oportunidade de utilizar a sua alegada propensao para a barganha e o
regateio.

O aspecto dominante desta doutrina € a origem do comércio numa esfera externa,
ndo relacionada com a organizacéo interna da economia: "A aplicacdo dos principios
observados na cacga para obter bens encontrados fora dos limites do distrito levou a
certas formas de troca que nos pareceram, mais tarde, como comércio”.® Procurando as
origens do comércio, nosso ponto de partida deveria ser a obtencdo de bens distantes,
como numa cacga. "Os Dieri da Australia Central, todos os anos, em julho ou agosto,
fazem uma expedicao ao sul para conseguir o ocre vermelho que eles usam para pintar
seus corpos .. Seus vizinhos, os Yantruwunta, organizam empreendimentos
"semelhantes para conseguir o ocre vermelho e blocos de arenito, para moer sementes,
em Flinders Hills, distante oitocentos quildmetros. Em ambos o0s casos era as vezes
necessario lutar pelos artigos desejados, "quando o povo local oferecia resisténcia a sua
remocado." Esta espécie de requisicdo ou caca ao tesouro é claramente tao semelhante
ao roubo e a pirataria quanto aquilo que costumamos ver como comércio - basicamente é
um negécio unilateral. Ele se torna bilateral, i.e., "uma certa forma de troca" apenas
através da chantagem praticada pelos poderes locais; ou também através de acordos de
reciprocidade, como no anel Kula, nas cerimbnias de visita dos Pengwe, da Africa
Ocidental, ou com os Kpelle, onde o chefe monopoliza 0 comércio exterior insistindo em
entreter todos os hospedes. E verdade que tais visitas ndo sdo acidentais, e sim - em

nossos termos, nao deles - genuinas viagens de negocios;

3 Thurnwald, R. C Economics in Primitive Communities, 1932, p. 147.
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a troca de bens, porém, é sempre feita sob o disfarce de presentes reciprocos e sob a
forma, ainda, de retribuicado de visitas.

Chegamos a conclusao, assim, de que embora as comunidades humanas nunca
tenham deixado de lado, inteiramente, 0 comércio exterior, esse comércio nem sempre
envolvia mercados, necessariamente. Originalmente, 0 comércio exterior sempre esteve
mais ligado a aventura, exploracdo, cacga, pirataria e guerra do que a permuta. Ele pode
implicar tanto em paz como em bilateralidade, porém, mesmo quando implica ambos, ele
€ baseado, habitualmente, no principio da reciprocidade, e ndo da permuta.

A transicéo para a permuta pacifica pode se orientar em duas direcdes, a saber,
na da troca e na da paz. Como acima indicado, uma expedicéo tribal pode ter que
cumprir as condi¢cdes estabelecidas pelos poderes locais, os quais podem exigir dos
estrangeiros um tipo de contrapartida. Esse tipo de relacionamento, embora nao
inteiramente pacifico, pode dar origem a permuta - uma transacdo unilateral sera
transformada em bilateral. O outro tipo de desenvolvimento é o de "comércio silencioso",
que ocorre nas selvas africanas, onde se evita o risco do combate através de uma
combinagcdo organizada com o qual se introduz na propria transacédo, com a devida
circunspeccgao, um elemento de paz, aceitagao e confianca.

Como sabemos, num estagio posterior os mercados se tornaram predominantes
na organizagao do comércio exterior. Entretanto, do , ponto de vista econémico, os
mercados externos séo algo inteiramente diferente, tanto dos mercados locais quanto dos
mercados internos. Eles nao diferem apenas em tamanho; séo instituicbes de funcéao e
origem diferentes. O mercado externo é uma transacao; a questdo € a auséncia de
alguns tipos de mercadorias naquela regido. A troca de las inglesas por vinhos
portugueses constitui um exemplo. O comércio local € limitado as mercadorias da regiao,
as quais ndo compensa transportar porque sdo demasiado pesadas, volumosas ou
pereciveis. Assim, tanto o comércio exterior quanto o local sdo relativos a distancia
geografica, sendo um confinado as mercadorias que ndo podem supera-la e o outro as
que podem fazé-lo. Um comércio desse tipo €& descrito corretamente como
complementar. A troca local ente cidade e campo e o comércio exterior entre diferentes
zonas climaticas baseiam-se neste principio. Um tal comércio ndo implica competicao
necessariamente, e se a competicao levasse a desorganizagdo do comércio nao haveria
contradicdo em elimina-la. Em contraste com o comércio externo e o local, o comércio

interno, por seu lado, é essencialmente competitivo.
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Além das trocas complementares, ele inclui um numero muito maior de trocas nas quais
mercadorias similares, de fontes diferentes, sdo oferecidas em competicdo umas com as
outras. Assim, somente com a emergéncia do comércio interno ou nacional é que a
competicao tende a ser aceita como principio geral de comércio.

Esses trés tipos de comércio, os quais diferem acentuadamente na sua fungao
econOmica, também sdo distintos na sua origem. Ja falamos sobre o comeco do
comércio externo. A partir dele, os mercados se desenvolveram naturalmente em todos
os lugares onde os transportadores tinham que parar, nos vaus, portos maritimos,
cabeceiras de rios ou onde as rotas das expedicbes se encontravam. Os "portos" se
desenvolveram nos locais de transbordo.* O breve florescimento das famosas feiras da
Europa constitui um outro exemplo de um tipo definido de mercado produzido pelo
comércio de longa distancia. Os emporios da Inglaterra sdo um outro exemplo.
Entretanto, enquanto as feiras e os empoérios desapareceram de forma abrupta,
desconcertando o evolucionista dogmatico, o portus desempenhou um papel
importantissimo no estabelecimento de cidades na Europa Ocidental. Entretanto, mesmo
nos locais em que as cidades foram fundadas em sitios de mercados externos, os
mercados locais freqlientemente permaneceram separados ndo apenas em relagao a sua
funcédo, mas também a sua organizagdo. Nem o porto, nem a feira, nem o empério foi o
pai dos mercados internos ou nacionais. Onde, entdo, poderemos procurar a sua origem?

Poderia parecer natural presumir, que em fung¢ao dos atos individuais de permuta,
0s mercados locais se desenvolveriam no correr do tempo e que tais mercados, uma vez
existindo, levariam naturalmente ao estabelecimento de mercados internos ou nacionais.
Entretanto, nem um nem outro aconteceu. Atos individuais de permuta ou troca esta é a
verdade - ndo levam, como regra, ao estabelecimento de mercados em sociedades onde
predominam outros principios de. comportamento econémico. Tais atos sdo comuns em
quase todos os tipos de sociedades primitivas, porém sao considerados incidentais uma
vez que ndo preenchem as necessidades da vida. Nos amplos sistemas antigos de
redistribuicdo, os atos de permuta e os mercados locais eram uma constante, porém
apenas em carater subordinado. O mesmo se aplica onde a reciprocidade € a regra: aqui,
os atos de permuta sdo geralmente inseridos em relagdes de longo alcance que implicam

aceitacéao

4 Pirenne, H., Medieval Cities, 1925, p. 148 (nota 12).
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e confianga, uma situacao que tende a obliterar o carater bilateral da transacéo. Os
fatores limitantes surgem de todos os pontos do compasso socioldgico: o costume e a lei,
a religido e a magia contribuem igualmente para o resultado, que é restringir os atos de
troca em relacdo, a pessoas e objetos, tempo e ocasidao. Como regra, aquele que
permuta apenas entra em um tipo de transacéo ja determinado, no qual tanto os objetos
como as quantias a eles equivalentes ja sdo dados. Utu, na linguagem dos Tikopia.’
denota tal equivalente tradicional como parte da troca reciproca. Aquilo que parece como
0 aspecto essencial da troca para o pensamento do século XVIII, o elemento voluntario
da barganha e do regateio, tdo expressivo como motivagéo presumida .da permuta, tem
realmente um objetivo muito limitado na verdadeira transagdo. Mesmo que seu motivo
fosse subjacente ao ato, raramente se lhe permite atingir a superficie.

A forma costumeira de comportamento, ao contrario, € dar oportunidade a uma
motivagcédo oposta. O doador pode simplesmente largar o ,objeto no chédo e o receptor
fingira apanha-lo acidentalmente, ou deixara que um dos seus seguidores o faca por ele.
Nada pode ser mais contrario ao comportamento aceito do que examinar a contrapartida
recebida. Como temos toda a razdo para crer que esta atitude sofisticada ndo é o
resultado de uma falta genuina de interesse pelo lado material da transag¢do, podemos
descrever a etiqueta da permuta como um desenvolvimento contraditério, destinado a
limitar 0 escopo da transacéao.

Com efeito, em face da evidéncia, seria audacioso afirmar que os mercados locais
se desenvolveram a partir de atos individuais de permuta. Embora seja muito obscuro o
inicio do mercado local, podemos afirmar com seguranca que, desde o principio, essa
instituicdo foi cercada por uma série de salvaguardas destinadas a proteger a
organizacao econdémica vigente na sociedade de interferéncia por parte das praticas de
mercado. A paz do mercado era garantida ao preco de rituais e cerimbnias que
restringiam seu objetivo, enquanto asseguravam sua capacidade de funcionar dentro dos
estreitos limites dados. O resultado mais significativo dos mercados - o nascimento de
cidades e a civilizagcao urbana foi, de fato, o produto de um desenvolvimento paradoxal.
As cidades, as crias dos mercados, ndo eram apenas as suas protetoras, mas também
um meio de impedi-los de se expandirem pelo campo e, assim, incrustarem-se na

organiza¢ao econémica corrente da sociedade.

5 Firth, R., Primitive Polynesian Economics, 1939, p. 347.
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Os dois significados da palavra "conter" talvez expressem melhor esta dupla funcéo das
cidades em relacdo aos mercados, que elas tanto envolviam corno impediam de se
desenvolver.

Se a permuta era cercada de tabus, destinados a impedir que esse tipo de relacéo
humana abusasse das fun¢ées da organizacdo econémica propriamente dita, a disciplina
do mercado era ainda mais restrita. Eis aqui um exemplo do pais Chaga: "O mercado
deve se visitado regularmente nos dias de mercado. Se qualquer ocorréncia impedir a
abertura do mercado por alguns dias, os negdcios ndo serdo retomados até que a pragca
do mercado tenha sido purificada. Qualquer ocorréncia na praga do mercado que envolva
derramamento de sangue exige a imediata expiacdo. A partir desse momento ndo é
permitido a qualquer mulher abandonar a praga do mercado, e nenhuma mercadoria
pode ser tocada; tudo tem que ser muito bem limpo antes de ser levado para fora e
usado corno alimento. Pelo menos um bode tem que ser sacrificado imediatamente. Se
urna mulher der a luz ou abortar na praga do mercado, é .necessaria urna expiagao mais
séria e mais dispendiosa. Nesse caso é necessario o sacrificio de um anirnalleiteiro. Além
disso, o ambiente doméstico do chefe tem que ser purificado com o sangue do sacrificio
de uma vaca leiteira. Todas as mulheres do campo tém que ser aspergidas, distrito por
distrito".® Regras corno estas n&o tornariam mais fAcil a difusdo dos mercados.

O mercado local tipico, no qual as donas de casa vao comprar algumas de suas
necessidades domésticas diarias e nos quais os agricultores de cereais ou verduras,
assim corno os artesdaos locais, oferecem Seus artigos a venda, revelam uma
impressionante indiferenca quanto a tempo e lugar. Reunibes desse tipo sdo nao sé
bastante generalizadas nas sociedades primitivas como também permanecem
praticamente imutaveis até meados do século XVIIl nos paises mais adiantados da
Europa Ocidental. Elas constituem um acessério da o existéncia local e diferem muito
pouco, quer fagcam parte da vida tribal centro-africana, que de urna cité da Franca
merovingia, ou de urna aldeia escocesa da época de Adam Smith. O que é verdadeiro
em relacéo a aldeia é também verdadeiro em relacéo a cidade. Os mercados locais séo,
essencialmente, mercados de vizinhanca e, embora importantes para a vida das
comunidades, em nenhum lugar revelam indicios de reduzir o sistema econémico vigente

a seus padrdes. Eles ndo foram pontos de partida do comércio interno ou naciona.

® Thurnwald, R.C., op. Cit., pp. 162-164
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Na Europa Ocidental o comércio interno foi criado, na verdade, por intervencao do
estado. Até a época da Revolugcao Comercial, o0 que pode nos parecer como COmMErcio
nacional ndo era nacional, e sim municipal. Os hanseaticos ndo eram mercadores
germanicos; eles eram uma corpo ragao de oligarcas comerciais, sediados em diversas
cidades do Mar do Norte e do Béltico. Longe de "nacionalizarem" a vida econémica
germénica, a Hansa deliberadamente isolava o interior do comércio. O comércio da
Antuérpia ou Hamburgo, Veneza ou Lyon ndo era, de forma alguma, holandés ou
germanico, italiano ou francés. Londres néo era excegao: ela era tao pouco "inglesa"
como Luebeck era "germéanica". O mapa comercial da Europa nesse periodo mostraria
corretamente apenas cidades, deixando em branco o campo - este pareceria ndo existir
no que concerne ao comércio organizado. As assim chamadas nacdes eram apenas
unidades politicas, na verdade bastante frouxas, e que consistiam, economicamente, de
inumeros ambientes domésticos auto-suficientes, maiores ou menores, e insignificantes
mercados locais nas aldeias. O comércio limitava-se a distritos organizados que o
praticavam localmente, 'como comércio de vizinhanga, ou como comeércio de longa
distancia os dois eram estritamente separados e a nenhum deles era permitido infiltrar-se
no campo indiscriminadamente.

Um separacgdo tao constante entre o comércio local e de longa distancia dentro da
organizacao da cidade deve parecer mais um choque para o evolucionista, para quem as
coisas sempre parecem se imiscuir facilmente umas nas outras. E, no entanto, este fato
peculiar constitui a chave da histéria social da vida urbana na Europa Ocidental. Isto
comprova claramente nossa afirmativa a respeito da origem dos mercados, que inferimos
a partir das condicBes existentes nas economias primitivas. A acentuada distinc&o entre o
comércio local e de longa distancia pode parecer demasiado rigida, especialmente
porque ela nos leva a conclusdo, um tanto surpreendente, de que nem o comércio de
longa distancia, nem o comércio local, foi o pai do comércio interno dos tempos
modernos ndao nos deixando, aparentemente, outra alternativa sen&o voltarmo-nos, a
titulo de explicagdo, para o deus ex machina da intervencdo estatal. Veremos, em
seguida, que outras investigacdes recentes apdiam nossas conclusdes a esse respeito.
Todavia, queremos fazer primeiro um rapido esbogo da histéria da civilizagdo urbana
conforme foi modelada pela separacédo peculiar entre o comércio e a longa distancia,

dentro dos limites da cidade medieval.

84



Essa separacédo foi, na verdade, o cerne da instituicdo dos centros urbanos
medievais.” A cidade era uma organizacdo de burgueses. S6 eles tinham direito &
cidadania e o sistema repousava na distincdo entre burgueses e ndo burgueses. Nem os
camponeses, nem 0s mercadores de outras cidades eram burgueses, naturalmente.
Entretanto, enquanto a influéncia militar e politica da cidade tornava possivel lidar com os
camponeses das redondezas, tal autoridade n&o podia ser exercida em relacdo ao
mercador estrangeiro. Em consequéncia, os burgueses se encontravam numa posicao
inteiramente diferente em relagdo ao comércio local e ao comércio a longa distancia.

No que se refere ao suprimento de alimentos, a regulamentacdo envolvia a
aplicacao de métodos tais como a publicidade obrigatéria das transac¢des e a exclusdo de
intermediarios, a fim de controlar o comércio e impedir a elevagcdo dos precos. Tal
regulamentacéo, porém, sé era efetiva no comércio que era levado a efeito entre a cidade
e suas cercanias. A situacéo era inteiramente diferente no comércio de longa distancia.
As especiarias, 0 peixe salgado ou o vinho tinham que ser transportados de longa
distancia, e constituiam, assim, o dominio do mercador estrangeiro e dos seus métodos
de comércio atacadista capitalista. Esse tipo de comércio fugia a regulamentacéo local. A
proibicdo total da venda a varejo pelos mercadores estrangeiros se destinava a alcangar
essa finalidade. A medida que crescia o volume do comércio atacadista capitalista, mais
estrita se tornava a sua exclusao dos mercados locais, reforcado ainda no que concernia
as importagdes.

No que diz respeito aos artefatos industriais, a separag@o entre o comércio local e
o de longa distancia era ainda mais profunda, pois neste caso toda a organizacédo de
producdo para exportacao era afetada. A razado disto estava na propria natureza das
guildas e corporacdes .artesanais, nas quais se organizava a producdo industrial. No
mercado local, a producéo era regulada de acordo com as necessidades dos produtores,
restringindo a producdo a um nivel remunerativo. Este principio nédo se aplicava,
naturalmente, as exportagdes, onde os interesses dos produtores n&o estabeleciam
limites a producdo. Em consequéncia, enquanto o comércio local era estritamente
regulado, a producdo para exportacdo da época era apenas formalmente controlada
pelas corporacdes de artesdos. A industria de exportacdo da época, o comércio de
tecidos, era organizada, na verdade, na base capitalista do trabalho assalariado.

A separacéo crescente mente estrita entre o comércio local e o de exportacao foi

a reacao da vida urbana a ameaca do capital mével de

7 Nossa formulagdo segue as obras bem conhecidas de H. Pirenne.
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desintegrar as instituicdes da cidade. A cidade medieval tipica ndo tentou evitar o perigo
diminuindo o abismo entre o mercado local controlavel e as incertezas do um comércio
de longa distancia incontrolavel, mas, ao contrario, enfrentou o perigo reforcando com o
maximo rigor aquela politica de exclusdo e protecdo que era o rationale da sua
existéncia.

Na pratica, isto significa que as cidades levantaram todos os obstéculos possiveis
a formacao daquele mercado nacional ou interno pelo qual pressionava o atacadista
capitalista. Mantendo o principio de um comércio local ndo-competitivo e um comércio a
longa disténcia igualmente n&o-competitivo, levado a efeito de cidade a cidade, os
burgueses dificultaram, por todos os meios a seu dispor, a inclusdo do campo no
compasso do comércio e a abertura de um comércio indiscriminado entre as cidades e o
campo. Foi esse desenvolvimento que forcou o estado territorial a se projetar como
instrumento da "nacionalizagéo" do mercado e criador do comércio interno.

A acéo deliberada do estado nos séculos XV e XVI impingiu o sistema mercantil
as cidades e as municipalidades ferrenhamente protecionistas. O mercantilismo destruiu
o particularismo desgastado do comércio local e intermunicipal, eliminando as barreiras
que separavam esses dois tipos de comércio nao-competitivo e, assim, abrindo caminho
para um mercado nacional que passou a ignorar, cada vez mais, a distincao entre cidade
e campo, assim como as que existiam entre as varias cidades e provincias. O sistema
mercantil foi, na verdade, uma resposta a varios desafios.

Do ponto de vista politico, o estado centralizado era uma nova criagédo, estimulada
pela Revolugdo Comercial que mudara o centro de gravidade do mundo ocidental do
Mediterraneo para as costas do Atlantico, compelindo, assim, os povos atrasados de
grandes paises agrarios a se organizarem para o comércio e 0os negdcios. Na politica
externa, o estabelecimento de um poder soberano era a necessidade do dia; a nova
politica estatal mercantilista envolvia a disciplina dos recursos de todo territdério nacional
para os objetos de poder nos assuntos externos. Na politica interna, a unificacdo de
paises fragmentados pelo patticularismo feudal e municipal foi o subproduto necessario a
um tal empreendimento. Do ponto de vista econdmico, o instrumento de unificacdo foi o
capital, i.e., os recursos privados disponiveis sob a forma de dinheiro acumulado, e
portanto, peculiarmente adequado para o desenvolvimento do comércio. Finalmente, a
técnica administrativa subjacente a politica econémica do governo central foi fornecida

pela ampliacdo do sistema municipal tradicional ao territério mais amplo do estado. Na
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Franga, onde as corporagdes artesanais tendiam a se tornar 6rgaos do estado, o sistema
de guildas foi simplesmente ampliado para todo o territorio do pais. Na Inglaterra, onde a
decadéncia das cidades fortificadas havia enfraquecido fatalmente aquele sistema, o
campo foi industrializado sem a supervisao de guildas, enquanto em ambos os paises 0s
negécios e o comércio se espalhavam por todo o territdério da nacéo e se tornavam a
forma dominante da atividade econOmica. Nesta situacédo reside a origem da politica
comercial interna do mercantilismo.

A intervencdo estatal, que havia liberado o comércio dos limites da cidade
privrlegiada, era agora chamada a lidar com dois perigos estreitamente ligados, os quais
a cidade havia contornado com sucesso, a saber, 0 monopolio e a competicdo. Ja se
compreendia, naquela época, que' a competicdo levaria, em dUltima instancia, ao
monopodlio, mas o monopdlio era ainda mais temido do que posteriormente, pois ele
muitas vezes estava ligado as necessidades da vida, e, portanto, podia tornar-se
facilmente um perigo para a comunidade. O remédio encontrado foi a total
regulamentacdo da vida econdmica, s6 que agora em escala nacional e ndo mais apenas
municipal. O que para a mente moderna pode facilmente parecer como uma imprevidente
exclusédo da competicéo, foi, na realidade, um meio de salvaguardar o funcionamento dos
mercados, naquelas circunstancias. Qualquer intrusdo temporaria de compradores ou
vendedores no mercado poderia destruir o equilibrio e decepcionar os compradores e
vendedores regulares, e o resultado seria a cessacao do funcionamento do mercado. Os
fornecedores antigos deixaram de oferecer suas mercadorias por ndo terem uma garantia
de preco e o0 mercado, sem suprimentos suficientes, tornar-se-ia uma presa do
monopolio.

Numa escala menor, 0 mesmo perigo estava presente no lado da demanda, onde
uma queda rapida poderia ser seguida por um monopoélio da demanda. Cada passo que o
estado tomava para livrar o mercado de restricbes particularistas, tributos e proibicoes,
punha em perigo o sistema organizado de producgéo e distribuicdo, o qual se via agora
ameacado por uma competicdo ndo regulada e pela intruséo de aventureiros que
"esvaziavam" o mercado mas ndo ofereciam nenhuma garantia de permanéncia. Ocorreu
assim que, embora 0s novos mercados nacionais até certo ponto fossem competitivos,
inevitavelmente, o que. prevalecia era o aspecto tradicional da regulamentacédo e ndo o

novo elemento de cornpeticao®. A domesticidade auto-suficiente do

8 Montesquieu, L’esprit de Lois, 1748: “O inglés restringe o mercador, mas € em favor do comércio.”
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camponés que trabalhava para sua subsisténcia continuou sendo a base mais ampla do
sistema econémico que agora se integrava em grandes unidades nacionais através da
formacdo do mercado interno. Este mercado nacional assumiu o seu lugar ao lado dos
mercados local e estrangeiro, as vezes sobrepujando-os em parte.

A agricultura era suplementada, agora, pelo comércio interno - um sistema de
mercados relativamente isolados, inteiramente compativel com o principio da
domesticidade ainda dominante no campo.

Isto conclui nossa sinopse da histéria do mercado até a época da Revolucéo
Industrial. O estagio seguinte na historia da humanidade, como sabemos, acarretou uma
tentativa de estabelecer um grande mercado auto-regulavel. Nada no mercantilismo, essa
politica distinta do "estado-nac&o ocidental, deixava prever um desenvolvimento téao
singular. A "libertacao" do comércio levada a efeito pelo mercantilismo apenas liberou o
comércio do particularismo, porém, ao mesmo tempo, ampliou o escopo da
regulamentacdo. O sistema econémico estava submerso em rela¢des sociais gerais; 0s
mercados eram apenas um -aspecto acessorio de uma estrutura institucional controlada

e regulada, mais do que nunca, pela autoridade social.
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6
O MERCADO AUTO-REGULAVEL E AS MERCADORIAS FICTICIAS:
TRABALHO, TERRA E DINHEIRO

O réapido esbogo dos sistemas econémicos e dos mercados, tomados em
separado, mostra que até a nossa época os mercados nada mais eram do que
acessorios da vida econdémica. Como regra, 0 sistema econ6mico era absorvido pelo
sistema social e, qualquer que fosse o principio de comportamento predominante na
economia, a presenca do padrdao de mercado sempre era compativel com ele. O principio
da permuta ou troca subjacente a esse padrdo nao revelava qualquer tendéncia de
expandir-se as expensas do resto do sistema. Mesmo quando os mercados se
desenvolveram muito, como ocorreu sob o sistema mercantil, eles tiveram que lutar sob o
controle de uma administracdo centralizada que patrocinava a autarquia tanto no
ambiente doméstico do campesinato como em relagdo a vida nacional. De fato, as
regulamentagcdes e os mercados cresceram juntos. O mercado auto-regulavel era
desconhecido e a emergéncia da idéia da auto-regulacdo se constituiu numa inversao
completa da tendéncia do desenvolvimento. Assim, somente a luz desses fatos é que
podem ser inteiramente compreendidos os extraordinarios pressupostos subjacentes a
economia de mercado. .

Um economia de mercado é um sistema econémico controlado, regulado e
dirigido apenas por mercados; a ordem na producgao e distribuicdo dos bens é confiada a
esse mecanismo auto-regulavel. Uma economia desse tipo se origina da expectativa de
que os seres humanos se comportem de maneira tal a atingir o maximo de ganhos

monetarios. Ela pressupbe mercados nos quais o fornecimento dos bens disponiveis
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(incluindo servicos) a um preco definido igualardo a demanda a esse mesmo preco.
Pressupbe também a presenca do dinheiro, que funciona como poder de compra nas
maos de seus possuidores. A producado sera, entédo, controlada pelos precos, pois 0s
lucros daqueles que dirigem a producdao dependerdo dos precos, pois estes formam
rendimentos, e € com a ajuda desses rendimentos que os bens produzidos sao
distribuidos entre os membros da sociedade. Partindo desses pressupostos, a ordem na
producéo e na distribuicdo de bens é assegurada apenas pelos precos.

A auto-regulacéo significa que toda a produgao € para venda no mercado, e que
todos os rendimentos derivam de tais vendas. Por conseguinte, h4 mercados para todos
0s componentes da industria, ndo apenas pata os bens (sempre incluindo servigos), mas
também para o trabalho, a terra e o dinheiro, sendo seus precos chamados, respectiva-
mente, precos de mercadorias, salarios, aluguel e juros. Os préprios termos indicam que
os precos formam rendas: juro é o preco para o uso do dinheiro e constitui a renda
daqueles que estdo em posicéo de fornecé-lo. Aluguel é o preco para o uso da terra e
constitui a renda daqueles que a fornecem. Salérios sao os precgos para o uso da forca de
trabalho, que constitui a renda daqueles que a vendem. Finalmente, os precos das
mercadorias contribuem para a renda daqueles que vendem seus servicos empresariais,
sendo a renda chamada de lucro, na verdade, a diferenca entre dois conjuntos de precos,
0 preco dos bens produzidos e seus custos, i.e., 0 preco dos bens necessarios para
produzi-los. Se essas condi¢des sao preenchidas, todas as rendas derivardao das vendas
no mercado, e as rendas serdo apenas suficientes para comprar todos os bens
produzidos.

Segue-se um outro conjunto de pressupostos em relagcdo ao estado e a sua
politica. A formagdo dos mercados nado serd inibida por nada, e os rendimentos nao
poderao ser formados de outra maneira a ndo ser através das vendas. Nao deve existir,
ainda, qualquer interferéncia no ajustamento dos pre¢os as mudancas das condi¢cdes do
mercado - quer sejam precos de bens, trabalho, terra ou dinheiro. Assim, & preciso que
existam ndo apenas mercados para todos os elementos da industria,’ como também nzo
deve ser adotada qualquer medida ou politica que possa influenciar a acdo desses

mercados. Nem o pre¢o, nem a oferta,

" Henderson, H. D., Supply and Demand, 1922. A pratica do mercado € dupla: a divisdo de fatores entre os
diferentes usos e a organizagdo das forcas que influenciam o fornecimento agregado de fatores.
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nem a demanda devem ser fixados ou regulados; s6 terdo validades as politicas e as
medidas que ajudem a assegurar a auto-regulacao do mercado, criando condicdo para
fazer do mercado o unico poder organizador na esfera econémica.

Para compreender inteiramente o que isto significa, vamos voltar por um momento
ao sistema mercantii e aos mercados nacionais que ele tanto concorreu para
desenvolver. Sob o feudalismo e o sistema de guildas, a terra e o trabalho formavam
parte da propria organizacdo social (o0 dinheiro ainda ndo se tinha desenvolvido no
elemento principal da industria). A terra, o elemento crucial da ordem feudal, era a base
do sistema militar, juridico, administrativo e politico; seu statis e funcdo eram
determinados por regras legais e costumeiras. Se a sua posse era transferivel ou néo e,
em caso afirmativo, a quem e sob quais restricbes; em que implicavam os direitos de
propriedade; de que forma podiam ser utilizados alguns tipos de terra todas essas
questdes ficavam a parte da organizacdo de compra e venda, e sujeitas a um conjunto
inteiramente diferente de regulamentacdes institucionais.

O mesmo também se aplicava a organizagdo do trabalho. Sob o sistema de
guildas, como sob qualquer outro sistema econémico na histéria anterior, as motivacdes
e as circunstancias das atividades produtivas estavam inseridas na organizacao geral das
sociedades. As relacbes do mestre, do jornaleiro e do aprendiz; as condi¢cdes do
artesanato; o numero de aprendizes; os salarios dos trabalhadores, tudo era
regulamentado pelo costume e pelas regras da guilda e da cidade. O que o sistema
mercantil fez foi apenas unificar essas condicbes, quer através de estatutos, como na
Inglaterra, quer através de "nacionalizacao" das guildas, como na Franga. Quanto a terra,
seu status feudal s6 foi abolido naquilo que estava ligado aos privilégios provinciais no
restante, a terra permaneceu extra commercium, tanto na Inglaterra como na Franca. Até
a época da Grande Revolucéo de 1789, a propriedade fundiaria continuou sendo fonte de
privilégios sociais na Franca e, mesmo depois dessa época, a lei comum sobre a terra,
na Inglaterra, era basicamente medieval. O mercantilismo, com toda a sua tendéncia em
direcdo a comercializagcdo, jamais atacou as salvaguardas que protegiam estes dois
elementos basicos da producéo trabalho e terra - e os impedia de se tornarem objetos de
comércio. Na Inglaterra, a "nacionalizacéo" da legislacéo do trabalho, por meio do Statute
of Artificers (Estatuto dos Artifices - 1563) e da Poor Law (Lei dos Pobres - 1601), retirou
o trabalho da zona de perigo, e a politica anticercamento dos Tudors e dos primeiros
Stuarts foi um protesto concreto contra o principio do uso lucrativo da propriedade

fundiaria.
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O mercantilismo, por mais que tivesse insistido enfaticamente na comercializacao
como politica nacional, pensava a respeito dos mercados de maneira exatamente
contraria a economia de mercado, o que fica bem demonstrado pela amplitude da
intervencado estatal na industria. Neste ponto ndo havia diferenca entre mercantilistas e
feudalistas, entre planejadores coroados e interesses investidos, entre burocratas
centralizadores e particularistas conservadores. Eles discordavam apenas quanto aos
métodos de regulamentacdo: as guildas, as cidades e as provincias apelavam para a
forca dos costumes e da tradicdo, enquanto a nova autoridade estatal favorecia o
estatuto e as leis. Todos eles, porém, eram igualmente avessos a idéia da
comercializacao do trabalho e da terra - a precondicdo da economia de mercado.

As guildas artesanais e os privilégios feudais s6 foram abolidos na Frangca em
1790; na Inglaterra, o Statute of Artificers sé foi revogado entre 1813 e 1814 e a Poor Law
elisabetana, em 1834. O estabelecimento do mercado livre de trabalho n&o foi sequer
discutido, em ambos os paises, antes da Ultima década do século XVIII, e a idéia da auto-
regulacdo da vida econdmica estava inteiramente fora de cogitagcdo nesse periodo. O
mercantilismo se preocupava com o desenvolvimento dos recursos do pais, inclusive o
pleno emprego, através dos neg6cios e do comércio - e levava em conta, como um dado
certo, a organizacdo tradicional da terra e do trabalho. Neste ponto ele estava tdo
afastado dos conceitos modernos como do campo da politica, onde a sua crenga nos
poderes absolutos de um déspota esclarecido ndo continha quaisquer laivos Ae
democracia. A transicdo para um sistema democratico e uma politica representativa
significou a total reversdo da tendéncia da época, e da mesma forma a mudanca de
mercados regulamentados para auto-regulaveis, ao final do século XVIII, representou
uma transformacao completa na estrutura da sociedade.

Um mercado auto-regulavel exige, no minimo, a separacado institucional da
sociedade em esferas econémica e politica. Do ponto de vista da sociedade como um
todo, uma tal dicotomia é, com efeito, apenas um refor¢co da existéncia de um mercado
auto-regulavel. Pode-se argumentar que a separacdo dessas duas esferas ocorra em
todos os tipos de sociedade, em todos os tempos. Um tal inferéncia, porém, seria
baseada numa falacia. E verdade que nenhuma sociedade pode existir sem algum tipo
de sistema que assegure a ordem na producéo e distribuicdo de bens. Entretanto, isto
ndo implica a existéncia de instituicbes econémicas separadas. Normalmente a ordem
econOmica é apenas uma fungdo da social, na qual ela estd inserida. Como ja

demonstramos, nao
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havia um sistema econdmico separado na sociedade, seja sob condi¢des tribais, feudais
ou mercantis. A sociedade do século XIX revelou-se, de fato, um ponto de partida
singular, no qual a atividade econdémica foi isolada e imputada a uma motivacao
econdmica distinta.

Um tal padréao institucional ndo poderia funcionar a menos que a sociedade fosse
subordinada, de alguma forma, as suas exigéncias. Uma economia de mercado sé pode
existir numa sociedade de mercado. Chegamos a esta conclusdo, de uma maneira geral,
em nossa analise do padrao de mercado. Podemos especificar agora as razbes desta
nossa afirmativa. Uma economia de mercado deve compreender todos 0s componentes
da industria, incluindo trabalho, terra e dinheiro. (Numa economia de mercado, este
ultimo é também um elemento essencial da vida industrial, e a sua inclusdao no
mecanismo de mercado acarretou, como veremos adiante, consequéncias institucionais
de grande alcance.) Acontece, porém, que o trabalho e a terra nada mais sdo do que os
préprios seres humanos nos quais consistem todas as sociedades, e 0 ambiente natural
no qual elas existem. Inclui-los no mecanismo de mercado significa subordinar a
substancia da prépria sociedade as leis do mercado.

Estamos agora em posicdo de desenvolver, numa forma mais concreta, a
natureza institucional de uma economia de mercado, e 0s perigos que ela acarreta para a
sociedade. Em primeiro lugar, procuraremos descrever os métodos através dos quais o
mecanismo de mercado fica capacitado a controlar e dirigir os elementos reais da vida
industrial; em seguida, tentaremos avaliar a natureza dos efeitos de um tal mecanismo
sobre a sociedade que esta sujeita a sua acgao.

E com a ajuda do conceito de mercadoria que o mecanismo do mercado se
engrena aos varios elementos da vida industrial. As mercadorias sdo aqui definidas,
empiricamente, como objetos produzidos para a venda no mercado; por outro lado, os
mercados sdo definidos empiricamente como contatos reais entre compradores e
vendedores. Assim, cada componente da industria aparece como algo produzido para a
venda, pois s6 entdo pode estar sujeito a0 mecanismo da oferta e procura, com a
intermediacdo do preco. Na pratica, isto significa que deve haver mercado para cada um
dos elementos da industria; que nesses mercados cada um desses elementos é
organizado num grupo de oferta e procura. Esses mercados - e eles s&0 numerosos sao

interligados e constituem Um Grande Mercado.?

? Hawtrey, G. R. op. cit. Hawtrey vé a sua funcio tornando “mutuamente consistente os valores relativos de
mercado de todas as mercadorias”.
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O ponto crucial é o seguinte: trabalho, terra e dinheiro séo elementos essenciais
da industria. Eles também tém que ser organizados em mercados e, de fato, esses
mercados formam uma parte absolutamente vital do sistema econémico. Todavia, o
trabalho, a terra e o dinheiro obviamente nao sdo mercadorias. O postulado de que tudo
0 que € comprado e vendido tem que ser produzido para venda é enfaticamente irreal no
que diz respeito a eles. Em outras palavras, de acordo com a definicdo empirica de urna
mercadoria, eles ndo sdo mercadorias. Trabalho é apenas um outro nome para atividade
humana que acompanha a prépria vida que, por sua vez, ndo € produzida para venda
mas por razdes inteiramente diversas, e essa atividade ndo pode ser destacada do resto
da vida, ndo pode ser armazenada ou mobilizada. Terra é apenas outro nome para a
natureza, que nao é produzida pelo homem. Finalmente, o dinheiro € apenas um simbolo
do poder de compra e, como regra, ele ndo é produzido mas adquire vida através do
mecanismo dos bancos e das financas estatais. Nenhum deles é produzido para a venda.
A descricdo do trabalho, da terra e do dinheiro como mercadorias é inteiramente ficticia.

N&o obstante, é com a ajuda dessa ficcdo que sdo organizados os mercados reais
do trabalho, da terra e do dinheiro.® Esses elementos sdo, na verdade, comprados e
vendidos no mercado; sua oferta e procurd sdo magnitudes reais, e quaisquer medidas
ou politicas que possam inibir a formacgao de tais mercados poriam em perigo, ipso facto,
a auto-regulacdo do sistema. A ficcdo da mercadoria, portanto, oferece um principio de
organizacao vital em relacdo a sociedade como um todo, afetando praticamente todas as
suas instituicdes, nas formas mais variadas. Isto significa o principio de acordo com o
qual ndo se pode permitir qualquer entendimento ou comportamento que venha a impedir
o funcionamento real do mecanismo de mercado nas linhas de ficcdo da mercadoria.

Ora, em relagéo ao trabalho, a terra e ao dinheiro ndo se pode manter um tal
postulado. Permitir que o mecanismo de mercado seja 0 unico dirigente do destino dos
seres humanos e do seu ambiente natural, e até mesmo o arbitro da quantidade e do uso
do poder de compra, resultaria no desmoronamento da sociedade. Esta suposta

mercadoria, "a for¢a de trabalho", ndo pode ser impelida, usada indiscriminadamente,

3 . . L, . . .
A afirmativa de Marx do cardter fetichista do valor das mercadorias se refere ao valor de troca de
mercadorias genuinas e nao tem nada em comum com as mercadorias ficticias mencionadas no texto.
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ou até mesmo néo-utilizada, sem afetar também o individuo humano que acontece ser o
portador dessa mercadoria peculiar. Ao dispor da forca de trabalho de um homem, o
sistema disporia também, incidentalmente, da entidade fisica, psicoldégica e moral do
"homem" ligado a essa etiqueta. Despojados da cobertura protetora das instituicGes
culturais, os seres humanos sucumbiriam sob os efeitos do abandono social; morreriam
vitimas de um agudo transtorno social, através do vicio, da perversdo, do crime e da
fome. A natureza seria reduzida a seus elementos minimos, conspurcadas as paisagens
e os arredores, poluidos os rios, a seguranca militar ameagada e destruido o poder de
produzir alimentos e matérias-primas. Finalmente, a administracdo do poder de compra
por parte do mercado liquidaria empresas periodicamente, pois as faltas e 0os excessos
de dinheiro seriam tado desastrosos para os negdcios como as enchentes e as secas nas
sociedades primitivas. Os mercados de trabalho, terra e dinheiro sdo, sem duavida,
essenciais para uma economia de mercado. Entretanto, nenhuma sociedade suportaria
os efeitos de um tal sistema de grosseiras ficcdes, mesmo por um periodo de tempo
muito curto, a menos que a sua substdncia humana natural, assim como a sua
organizacao de negocios, fosse protegida contra os assaltos desse moinho satanico.

A extrema artificialidade da economia de mercado esta enraizada no fato de o
proprio processo de producdo ser aqui gozado 'sob a forma de de compra e venda."
Numa sociedade comercial, ndo é possivel outra forma de organizar a producéao para o
mercado. Durante a Idade Média, a producao industrial para exportacao foi organizada
por burgueses ricos e levada a efeito sob sua supervisao direta, em sua cidade natal.
Mais tarde, na sociedade mercantil, a producéo foi organizada por mercadores € nao se
restringia mais as cidades. Esta foi a época dos deslocamentos, quando a industria
doméstica era provida de matérias-primas pelo capitalista mercador, o qual controlava o
processo de producdo como uma empresa puramente comercial. Foi nessa ocasiao que
a producéo industrial se colocou definitivamente, e em grande escala, sob a lideranca
organizadora do mercador. Ele conhecia o mercado, o volume e a qualidade da
demanda, e podia se encarregar também dos suprimentos que, incidentalmente,
consistiam apenas em 1§, tinturas e, as vezes, molduras ou teares usados pela industria
doméstica. Se ndo houvesse suprimentos, o aldedo era o mais prejudicado, pois perdia
seu emprego durante algum tempo. O caso ndo envolvia nenhuma fabrica dispendiosa e
0 mercador ndo incorria em risco sério ao assumir a responsabilidade da producgéo.

Durante séculos esse sistema cresceu em
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poder e objetivo até que finalmente, num pais como a Inglaterra, a industria da 1a, produto
basico nacional, atingiu grandes setores do pais onde a producédo era organizada pelo
negociante de tecidos.

A propésito, aquele que comprava e vendia provia também a produgéo - ndo era
preciso uma outra motivacdo. A criacdo de bens ndo envolvia atitudes reciprocas de
ajuda muatua; ndo havia a preocupacao do chefe de familia por aqueles cujas
necessidades provia; nem o orgulho do artesdo no exercicio da sua profissao; nem a
satisfacdo do elogio publico nada além do motivo simples do lucro, tdo familiar ao homem
cuja profissdao é comprar e vender. Até o final do século XVIII, a produgéo industrial na
Europa Ocidental ja era um mero acessorio do comeércio.

Enquanto a maquina foi uma ferramenta barata e n&o-qualificada, ndo houve
qualguer mudanca nesta situagdo. O simples fato do teceldo doméstico poder produzir
quantidades maiores do que antes, no mesmo espacgo de tempo, poderia induzi-lo a usar
maquinas para aumentar seus ganhos, porém este fato em si mesmo ndo afetava,
necessariamente, a organizagdo da profissdo. O fato da maquinaria barata ser
propriedade do trabalhador ou do mercador fazia alguma diferenca quanto a posicao
social das partes e sem duavida influia nos ganhos do trabalhador que ficava em melhor
situacdo enquanto proprietario das suas ferramentas de trabalho. Entretanto, isto ndo
obrigava o mercador a tornar-se um capitalista industrial ou o limitava a emprestar seu
dinheiro as pessoas interessadas. O fluxo de bens raramente se expandia; a dificuldade
maior continuava a ser o fornecimento de matérias-primas, as vezes inevitavelmente
interrompido. Mesmo em tais casos, o prejuizo do mercador proprietario das maquinas
nao era substancial.

Nao foi o aparecimento da maquina em si mas a invengcdo de maquinarias e
fabricas complicadas e, portanto, especializadas que mudou completamente a relagéo do
mercador com a produg¢do. Embora a nova organizagdo produtiva tenha sido introduzida
pelo mercador fato esse que determinou todo o curso da transformacéo -, a utilizacéo de
maquinarias e fabricas especializadas implicou o desenvolvimento do sistema fabril e,
com ele, ocorreu uma alteracdo decisiva na importancia relativa do comércio e da
industria, em favor dessa ultima. A producédo industrial deixou de ser um acessorio do
comeércio organizado pelo mercador como proposicado de compra e venda; ela envolvia
agora investimentos a longo prazo, com os riscos correspondentes, e a menos que a
continuidade da produgao fosse garantida, com certa margem de segurancga, um tal risco

nao seria suportavel.
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Quanto mais complicada se tornou a producdo industrial, mais numerosos
passaram a ser os elementos da industria que exigiam garantia de fornecimento. Trés
deles eram de importancia fundamental: o trabalho, a terra e o dinheiro. Numa sociedade
comercial esse fornecimento s6 podia ser organizado de uma forma: tornando-os
disponiveis a compra. Agora eles tinham que ser organizados para a venda no mercado -
em outras palavras, como mercadorias. A ampliacdo do mecanismo de mercado aos
componentes da industria - trabalho, terra e dinheiro - foi a consequéncia inevitavel da
introduc@o do sistema fabril numa sociedade' comercial. Esses elementos da industria
tinham que estar a venda.

Isto estava de acordo com a exigéncia de um sistema de mercado. Sabemos que
num sistema como esse os lucros s6 podem ser assegurados se se garante a auto-
regulacéo através de mercados competitivos interdependentes. Como o desenvolvimento
do sistema fabril se organizara como parte de um processo de compra e venda, O
trabalho, a terra e o dinheiro também tiveram que se transformar em mercadorias para
manter a producdo em andamento. E verdade que eles ndo puderam ser transformados
em mercadorias reais, pois ndo eram produzidos para venda no mercado. Entretanto, a
ficcdo de serem assim produzidos tonou-se o principio organizador da sociedade. Dos
trés elementos, um se destaca mais: trabalho (mao-de-obra) é o termo técnico usado
para os seres humanos na medida em que ndo s&o empregadores mas empregados.
Segue-se dai que a organizacdo do trabalho mudaria simultaneamente com a
organizacao do sistema de mercado. Entretanto, como a organizacdo do trabalho é
apenas um outro termo para as formas de vida do povo comum, isto significa que o
desenvolvimento do sistema de mercado seria acompanhado de uma mudanga na
organizacao da propria sociedade. Seguindo este raciocinio, a sociedade humana
tornara-se um acessorio do sistema econdémico.

Relembremos nosso paralelo entre as devasta¢des dos cercamentos na histéria
inglesa e a catastrofe social que se seguiu a Revolugéo Industrial. Dissemos que, como
regra, o progresso é feito a custa da desarticulacéo social. Se o.ritmo desse transtorno é
exagerado, a comunidade pode sucumbir no processo. Os Tudors e os primeiros Stuarts
salvaram a Inglaterra do destino da Espanha regulamentando o curso da mudanga de
forma a torna-la suportavel e puderam canalizar seus efeitos por caminhos menos
destruidores. Nada porém foi feito para salvar o povo comum da Inglaterra do impacto da
Revolugéo Industrial. Um fé cega no progresso espontaneo havia se apossado da

mentalidade
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das pessoas e, com o fanatismo de sectarios, os mais esclarecidos pressionavam em
favor de uma mudanca na sociedade, sem limites nem regulamentacdes. Os efeitos
causados nas vidas das pessoas foram terriveis, quase indescritiveis. A sociedade
humana poderia ter sido aniquilada, de fato, ndo fosse a ocorréncia de alguns
contramovimentos protetores que cercearam a acéo desse mecanismo autodestrutivo.

A histéria social do século XIX foi, assim, o resultado de um duplo movimento; a
ampliacdo da organizacdo do mercado em relagdo as mercadorias genuinas foi
acompanhada pela sua restricdo em relagcdo as mercadorias ficticias. Enquanto, de um
lado, os mercados se difundiam sobre toda a face do globo e a quantidade de bens
envolvidos assumiu proporgdes inacreditaveis, de outro uma rede de medidas e politicas
se integravam em poderosas instituicdbes destinadas a cercear a agdo do mercado
relativa ao trabalho, a terra e ao dinheiro. Enquanto a organizacdo dos mercados
mundiais de mercadorias, dos mercados mundiais de capitais e dos mercados mundiais
de moedas, sob a égide do padrao-ouro, deu um momentum sem paralelo ao mecanismo
de mercados, surgiu um movimento bem estruturado para resistir aos efeitos perniciosos
de uma economia controlada pelo mercado. A sociedade se protegeu contra os perigos
inerentes a um sistema de mercado auto-regulavel, e este foi 0 Unico aspecto abrangente

na historia desses periodo.
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7
SPEENHAMLAND, 1795

A sociedade do século XVIII resistiu, inconscientemente, a qualquer tentativa de
transforma-la em mero apéndice do mercado. Nao era concebivel uma economia de
mercado que nao incluisse um mercado de trabalho, mas estabelecé-lo, especialmente
na civilizagdo rural da Inglaterra, significava nada menos do que destruir totalmente o
tecido tradicional da sociedade. Mesmo durante o periodo mais ativo da Revolucao
Industrial, de 1795 a 1834, impediu-se a criacdo de um mercado de trabalho na Inglaterra
através da Speenharnland Law (Lei Speenhamland).

Com efeito, 0 mercado de trabalho foi o ultimo dos mercados a ser organizado
sob 0 novo sistema industrial, e esse passo final s6 foi tomado quando a economia de
mercado foi posta em marcha e a auséncia de um mercado de trabalho provou ser um
mal ainda maior para o proprio povo comum do que as calamidades que acompanhariam
a sua introducdo. No final, o mercado livre de trabalho, a despeito dos métodos
desumanos empregados na sua criagéo, provou ser financeiramente benéfico para todas
as partes envolvidas.

Entretanto, s6 agora surgia o problema crucial. As vantagens econémicas de um
mercado livre de trabalho ndo podiam compensar a destruicdo social que ele acarretaria.
Tiveram que ser introduzidas regulamentacbes de um novo tipo para mais uma vez
proteger o trabalho, s6 que, agora, contra o funcionamento do proprio mecanismo de
mercado. Embora as novas instituicbes protetoras - sindicatos e leis fabris fossem
adaptadas, tanto quanto possivel, as exigéncias do mecanismo econdémico, elas

interferiam com a sua auto-regulacéo e finalmente destruiram o sistema.
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Dentro da ampla légica desse desenvolvimento, a Speenharnland Law ocupou
uma posicéao estratégica.

Na Inglaterra, tanto a terra como o dinheiro foram mobilizados antes do trabalho.
Este se viu impedido de formar um mercado nacional pelas restricdes estritamente legais
impostas a sua mobilidade fisica: o trabalhador estava praticamente restrito a sua
paroquia. O Act of Settlement (Decreto de Domicilio) de 1662, que estabeleceu as regras
da assim chamada servidao paroquial, s6 foi abrandado em 1795. Esse passo tornaria
possivel o estabelecimento de um mercado nacional de trabalho se nao tivesse surgido,
no mesmo ano, a Speenharnland Law ou "sistema de abonos". A intencéo dessa lei tinha
um sentido oposto, isto é, o de reforcar poderosamente o sistema paternalista da
organizacdo de trabalho, nos moldes herdados dos Tudors e dos Stuarts. Os juizes de
Berkshire, num encontro no Pelikan Inn, em Speenharnland, proximo a Newbury, em 6 de
maio de 1795, numa época de grande perturbacdo, decidiram conceder abonos, em
aditamento aos salarios, de acordo com uma tabela que dependeria do preco do pao.
Assim, ficaria assegurada ao pobre uma renda minima independente dos seus proventos.
A famosa recomendacgéo dos magistrados dizia: Quando o pre¢o do quilo de pdo de uma
determinada qualidade "custar 1 shilling, qualquer pessoa pobre e diligente tera 3
shillings por semana para seu sustento, quer ganhos por ela prépria ou pelo trabalho de
sua familia, quer como um abono proveniente do imposto dos pobres, e 1 shilling e 6
pence para o sustento de sua mulher e qualquer outro membro da sua familia. Quando o
quilo de pao custar 1/6, 4 shillings por semana mais 1/10. A cada pence acima de 1
shilling no aumento do preco do p&o corresponderdo 3 pences para ele e 1 pence para 0s
demais". Essas cifras variavam em alguns condados mas, na maioria dos casos,
adotava-se a tabela de Speenharnland.

Isto foi feito como uma medida de emergéncia, introduzida informalmente. Embora
chamada comumente de lei, a propria tabela nunca foi promulgada. Passou, porém,
vigorar como lei na maior parte do campo e, mais tarde, até mesmo em alguns distritos
manufatureiros. Na verdade, ela introduziu uma inovacéo social e econémica que nada
mais era que o "direito de viver" e, até ser abolida, em 1834, ele impediu efetivamente o
estabelecimento de um mercado de trabalho competitivo. Desde 1832, dois anos antes
portanto, a classe média vinha forcando seu caminho em direcdo ao poder, em parte para
remover esse obstaculo a nova economia capitalista. Com efeito, nada poderia ser mais
Obvio do que o fato de o sistema de salarios exigir imperativamente a abolicdo do "direito

de viver" conforme proclamada pela Speenharnland - sob o
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novo regime do homem econdémico, ninguém trabalharia por um salario se pudesse
sobreviver sem fazer nada.

Um outro aspecto da anulagdo do método Speenharnland revelouse menos 6bvio
para a maioria dos escritores do século XIX, a saber, que o sistema de salarios teria que
se tornar universal no interesse dos préprios assalariados, embora isto significasse priva-
los da sua exigéncia legal a subsisténcia. O "direito de viver" provara ser uma armadilha
mortal.

O paradoxo foi apenas aparente. Através da Speenhamland pretendia-se que a
Poor Law fosse administrada liberalmente, porém, ela se transformou de fato no oposto
do seu intento original. Sob a lei elisabetana, os pobres era forcados a trabalhar com
qualquer salario que pudessem conseguir e somente aqueles que nao conseguiam
trabalho tinham direito a assisténcia social; nunca se pretendeu e nem se concedeu
qualquer assisténcia sob a forma de abono salarial. Durante a vigéncia da Speenharnland
Law, o individuo recebia assisténcia mesmo quando empregado, se seu salario fosse
menor do que a renda familiar estabelecida pela tabela. Ora, nenhum trabalhador tinha
qualquer interesse material em satisfazer seu empregador, uma vez que a sua renda era
a mesma qualquer que fosse o seu salario. A situacdo era diferente apenas no caso dos
salarios-padréo, i.e., quando os salarios pagos excediam a tabela, ocorréncia esta muito
pouco comum no campo, uma vez que 0 empregador podia conseguir trabalhadores a
qualquer preco. Por menos que ele pagasse, o subsidio auferido através dos impostos
sempre elevava a renda do trabalhador até o nivel determinado pela tabela.

Em poucos anos a produtividade do trabalho comecou a declinar até o nivel do
trabalho indigente, oferecendo aos empregadores mais um motivo para nao elevar os
salarios além da tabela. Depois que a intensidade do trabalho, o cuidado e a eficiéncia
com o qual era executado cairam abaixo de um nivel definido, ele chegou quase a
"inutilidade", a um simulacro de trabalho apenas para salvar as aparéncias. Apesar de o
trabalho ainda ser obrigatorio em principio, na pratica a assisténcia externa se tornou
geral, e mesmo quando prestada nos asilos de indigentes dificilmente se poderia chamar
de trabalho a ocupacgao obrigatéria a que se entregavam os seus internos.

Isto resultou no abandono da legislagcdo Tudor, ndo em nome de um menor
paternalismo, mas de um ainda maior. A ampliagéo da assisténcia externa, a introducéo
de abonos salariais, suplementados ainda por abonos separados para a mulher e os
filhos, e que aumentavam ou diminuiam de acordo com o prec¢o do pao, significavam, em

relacéo ao
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trabalho, uma renovacdo dramatica do mesmo principio regulador que se estava
eliminando rapidamente na vida industrial como um todo.

Nenhuma outra medida se popularizou mais amplamente.' Pais n&o precisavam
cuidar dos filhos; filhos ndo dependiam mais dos pais; os empregadores podiam reduzir
os salarios a bel-prazer e os trabalhadores néo passavam fome, quer fossem diligentes
ou preguicosos. Os humanitaristas aplaudiam a medida como ato de piedade, senéo de
justica, e os egoistas se consolavam com o pensamento de que se tratava de um gesto
de caridade e ndao de um ato liberal. Mesmo os contribuintes dos impostos custaram a
compreender 0 que aconteceria a esses impostos num sistema que proclamava o "direito
de viver" quer um homem trabalhasse por um salario vivo ou nao.

A longo prazo o resultado foi estarrecedor. Embora levasse algum tempo até que
o respeito proprio do homem comum descesse a um nivel tdo baixo a ponto dele preferir
a assisténcia aos pobres ao salario, a verdade é que esse salario, subsidiado através de
fundos publicos, chegou a um ponto tal que ele se viu forcado a recorrer a assisténcia
dos impostos. Pouco a pouco o pessoal do campo foi se pauperizando; o adagio "uma
vez por conta dos impostos, sempre por conta deles" passou a ser uma verdade
incontestavel. Seria impossivel explicar a degradacdo humana e social do capitalismo
primitivo sem os prolonga dos efeitos do sistema de abonos.

O episbédio de Speenharnland revelou ao povo do principal pais do século a
verdadeira natureza da aventura social na qual estavam embarcando. Dirigentes e
dirigidos jamais esqueceram a licdo daquele paraiso de todos. Se o Reform Bill (projeto
de Reforma) de 1832 e a Poor Law Amendment (Emenda da Lei dos Pobres) de 1834
foram vistos como pontos de partida do capitalismo moderno, é porque puseram um
ponto final no dominio do latifundiario benevolente seu sistema de abono. A tentativa de
criar uma ordem capitalista sem um mercado de trabalho falhara redondamente. As leis
gue governavam uma tal ordem ja se haviam afirmado e manifestavam seu antagonismo
radical ao principio do paternalismo. Seu rigor era visivel e sua violagdo acarretava
sang0des cruéis contra aqueles que a tentavam.

Sob a Speenhamland Law, a sociedade se debatia entre duas influéncias opostas:
a que emanava do paternalismo e que protegia a mao-de-obra dos perigos de um

sistema de mercado, e a que organizava

"' Meredith, H. O, Outlines of the Econémicas History of England, 1908.

102



os elementos da producéo, inclusive a terra, sob um sistema de mercado, afastando a
gente comum do seu status anterior, compelindo-a a ganhar a vida oferecendo seu
trabalho a venda enquanto, ao mesmo tempo, privava esse trabalho do seu valor de
mercado. Criava-se uma nova classe de empregadores, mas nao se' podia constituir uma
classe correspondente de empregados. Uma nova onda gigantesca de cercamentos
mobilizava a terra e produzia um proletariado rural, enquanto a "ma administracdo da
Poor Law" impedia esse proletariado de ganhar a vida com o seu trabalho. Nao é de
admirar que o0s contemporaneos se sentissem estarrecidos diante da aparente
contradicdo entre um aumento quase miraculoso na produgcdo e uma quase inanicao das
massas. Ja em 1831 havia a convic¢ao geral- e uma convicgédo apaixonante para muitas
pessoas de responsabilidade - de que qualquer coisa era preferivel a continuacéo da
Speenhamland Law. Ou as maquinas teriam que ser desmontadas, como os Ludistas
tentaram fazer, ou tinha que ser criado um mercado de trabalho regular. Assim a
humanidade se viu forgada a ingressar no caminho de uma experiéncia utdpica.

Este ndo é o lugar para se discorrer sobre a economia da Speenharnland; sera
oportuno fazé-lo mais adiante. Em face do teor dessa tal lei, o "direito de viver" deveria
ter acabado de vez com o trabalho assalariado. Os salarios-padréo deveriam ter baixado
gradualmente até o nivel zero, ficando totalmente por conta da paréquia o pagamento
dos salarios. Se isto ocorresse, ficaria patente o absurdo desse dispositivo. Esse, porém,
era um periodo essencialmente pré-capitalista, em que as pessoas comuns ainda
pensavam de modo tradicional e ainda ndo pautavam seu comportamento apenas por
motivacbes monetarias. A grande maioria do pessoal do campo era de posseiros-
proprietarios ou foreiros vitalicios que preferiam qualquer tipo de vida a situacédo de
indigente, ainda que esta nao fosse deliberadamente sobrecarregada por limitacées
penosas e ignominiosas como aconteceu posteriormente. Se os trabalhadores tivessem a
liberdade de fazer combinacbes para favorecer seus interesses, o sistema de abonos
talvez pudesse ter causado efeito contrario no padrdo de salérios: a assisténcia aos
empregados, implicita numa administragéo téao liberal da Poor Law, teria ajudado muito a
acéo dos sindicatos.

Talvez esta tenha sido uma das razdes da promulgacéo das Anti-Combination
Laws (Leis Anticornbinacdo) de 1799-1800, tao injustas, pois seria dificil explica-las de
outra maneira, uma vez que tanto os magistrados de Berkshire como os membros do
Parlamento se preocupavam, de modo geral, pela condicdo econémica dos pobres e,

apos
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1797, a agitacéo politica ja havia diminuido. Pode-se argumentar, de fato, que a
intervencdo paternalista da Speenhamland contribuiu para o aparecimento das Anti-
Combination Laws, uma intervencao posterior, e, se nao fosse por elas, a Speenharnland
poderia ter atuado no sentido de elevar os salarios em vez de rebaixa-los como
realmente ocorreu. Vigorando em conjunto com as Anti-Combination Laws, que nao
foram revogadas por mais um quarto de século, Speenharnland culminou no resultado
irbnico de arruinar eventualmente as pessoas a que ela ostensivamente se destinava
socorrer através do "direito de viver" financeiramente implementado.

Para as gerac¢des mais velhas ficou claramente patente a incompatibilidade mutua
entre instituicbes tais como o sistema de saldrios e o "direito de viver", em outras
palavras.ja impossibilidade do funcionamento de uma ordem capitalista enquanto os
salarios fossem subsidiados por fundos publicos. Os contempordneos nao
compreendiam, porém, qual o tipo de ordem para a qual preparavam o caminho. SO
quando a grave deterioracdo da capacidade produtiva das massas se fez sentir - uma
verdadeira calamidade nacional que obstruia o progresso da civilizacdo da maquina - €
que se impbs a consciéncia da comunidade a necessidade de abolir o direito
incondicional do pobre a assisténcia. A complicada economia da Speenhamland
transcendia a compreensdo até mesmo dos observadores mais atentos da época. A
conclusao a que se chegou, porém, ndo deixava margem de davidas: o abono salarial s6
podia ser inerentemente falho, pois prejudicava miraculosamente até mesmo aqueles que
o recebiam.

As ciladas do sistema de mercado ndo eram prontamente visiveis.

Para compreender isto com mais clareza temos que distinguir entre as varias
vicissitudes a que os trabalhadores estiveram expostos na Inglaterra desde o
aparecimento da maquina. Primeiro, aquelas do periodo Speenharnland, 1795 a 1834.
Segundo, as dificuldades causadas pela Poor Law Reform, na década que se seguiu a
1834. Terceiro, os efeitos deletérios de um mercado de trabalho competitivo apdés 1834
até que o reconhecimento dos sindicatos, nos anos 1870, passou a oferecer a necessaria
protecdo. Cronologicamente, a Speenharnland antecedeu a economia de mercado; a
década do Poor Law Reform Act representou o periodo de transi¢cdo para essa economia.
O ultimo periodo - que superou este - foi 0 da economia de mercado propriamente dita.
Os trés periodos diferiram acentuadamente. O da Speenhamland se destinou a impedir a
proletarizagdo do homem comum, ou pelo menos diminuir o seu ritmo. O resultado foi
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pauperizacdo das massas, que quase perderam a sua forma humana no decorrer do
processo.

A Poor Law Reform de 1834 acabou com essa obstrucdo do mercado de trabalho;
foi abolido o "direito de viver". A crueldade cientifica desse decreto foi tdo chocante para
0 sentimento publico nos anos 1830-1840 que os protestos veementes dos
contemporaneos obscureceram o quadro aos olhos da posteridade. E verdade que
muitos dos pobres mais necessitados foram abandonados a sua sorte quando se retirou
a assisténcia externa, e entre aqueles que sofreram mais amargamente estavam os
"pobres merecedores", orgulhosos demais para se recolherem aos albergues, que se
haviam tornado um abrigo vergonhoso. Em toda a histéria moderna talvez jamais se
tenha perpetrado um ato mais impiedoso de reforma social. Ele esmagou multidées de
vidas quando pretendia apenas criar um critério de genuina indigéncia com a experiéncia
dos albergues. Defendeu-se friamente a tortura psicolégica, e ela foi posta em pratica por
filantropos benignos como meio de lubrificar as rodas do moinho de trabalho. O comum
das queixas, porém, relacionava-se realmente com a erradicagdo abrupta de uma
instituicdo tdo antiga ao mesmo tempo que se efetuava uma transformacgéo téo radical.
Disraeli denunciou essa "revolug@o inconcebivel" na vida do povo. Entretanto, se se
levasse em conta apenas a renda monetaria, a condicdo do povo logo poderia ser
considerada como melhor.

Os problemas do terceiro periodo foram incomparavelmente mais profundos. As
atrocidades burocraticas cometidas contra os pobres durante a década seguinte a 1834
pela nova autoridade centralizada da Poor Law foram apenas esporadicas e quase nulas
quando comparadas aos efeitos gerais da mais potente de todas as instituicbes
modernas -' o mercado de trabalho. Quanto a extensdo, era similar a ameaca
representada pela Speenhamland, com a diferencga significativa de que a fonte de perigo
era agora ndo a auséncia mas a presenca de um mercado de trabalho competitivo. Se a
Speenharnland impedira a emergéncia de uma classe trabalhadora, agora os
trabalhadores pobres estavam sendo formados nessa classe pela pressdo de um
mecanismo insensivel. Se durante a vigéncia da Speenharnland cuidava-se do povo
como de animais ndo muito preciosos, agora esperava-se que ele se cuidasse sozinho,
com todas as desvantagens contra ele. Se a Speenhamland significava a miséria da
degradacéo abrigada, agora o trabalhador era um homem sem lar na sociedade. Se a
Speenhamland havia sobrecarregado os valores da comunidade, da familia e do
ambiente rural, agora o homem estava afastado do lar e da familia, arrancado das suas

raizes e de todo o ambiente de significado
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para ele. Resumindo, se a Speenhamland significava a decomposicao da imobilidade,
agora o perigo era a morte pela exposicao.

Um mercado de trabalho competitivo sé foi estabelecido na Inglaterra ap6s 1834;
assim, ndo se pode dizer que o capitalismo industrial, como sistema social, tenha existido
antes desta data. Quase imediatamente, porém, a autoprotecdo da sociedade se
manifestou - surgiram leis fabris e uma legislacéo social, assim como a movimentagcao
politica e industrial da classe trabalhadora. Foi justamente com essa tentativa de evitar os
perigos totalmente novos do mecanismo de mercado que a acdo protetora entrou em
conflito fatal com a auto-regulac@o do sistema. Nao é exagero dizer que a histoéria social
do século XIX foi determinada pela légica do sistema de mercado propriamente dito, apds
ter sido ele liberado pelo Poor Law Reform Act de 1834. O ponto de partida-dessa
dindmica foi a Speenhamland Law.

Se sugerimos que o estudo da Speenhamland é o estudo do nascimento da
civilizagéo do século XIX, ndo temos em mente exclusivamente seus efeitos econémicos
e sociais, nem mesmo a influéncia determinante desses efeitos sobre a moderna historia
politica, mas o fato de que a nossa consciéncia social foi fundida nesse molde, fato esse
desconhecido da atual geracao. A figura do indigente, quase esquecida desde entéo,
dominava uma discussao que deixou marcas tao profundas como as dos acontecimentos
mais espetaculares da histéria. Se a Revolugao Francesa muito deveu ao pensamento de
Voltaire e Diderot, Quesnay e Rousseau, a discussdo em torno da Poor Law formou as
mentes de Bentham e Burke, Godwin e Malthus, Ricardo e Marx, Robert Owen e John
Stuart Mill, Darwin e Spencer, que partilharam com a Revolugéo Francesa a paternidade
espiritual da civilizagdo do século XIX. Durante as décadas que se seguiram a
Speenhamland e a Poor Law Reform foi que a mente do homem se voltou para a sua
propria comunidade com um nova angustia e preocupacéo: a revolugao que os juizes de
Berkshire em vao tentaram frear e que a Poor Law Reform eventualmente liberou
modificara a visdo dos homens em relacédo a seu ser coletivo, como se a sua presenca
tivesse sido esquecida até entdo. Descobriu-se um mundo de presenca insuspeitada, o
das leis que governam uma sociedade complexa. Embora a emergéncia da sociedade,
neste sentido novo e caracteristico, tenha ocorrido no campo econémico, seu referencial
foi muito mais abrangente, universal.

A realidade nascente chegou a nossa consciéncia através da economia politica.
Com efeito, suas regularidades surpreendentes e contradicbes assombrosas tinham que

ser enquadradas num esquema de filosofia
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e teologia para poderem ser assimiladas como significados humanos. Os fatos
obstinados e as leis brutais e inexoraveis que surgiram para abolir nossa liberdade
tinham que se reconciliar, de uma forma ou de outra, com essa mesma liberdade. Isto se
tornou a mola mestra das forgcas metafisicas que secretamente sustentaram os
positivistas e os utilitaristas. A resposta ambivalente da mente a essas terriveis limitacées
foi uma esperanca irrestrita e um desespero ilinutado, que se. voltavam para as regides
ainda n&o-exploradas das possibilidades humanas .. Do pesadelo da populacdo e das
leis salariais destilou-se a esperanca - a visao do aperfeicoamento - e ela se materializou
num conceito de progresso téao inspirado r -que parecia justificar as enormes e dolorosas
distorcbes por vir. O desespero provaria ser um agente ainda mais poderoso da
transformacéo.

O homem foi forcado a resignar-se a perdicéo secular: seu destino era limitar a
procriagdo da sua raga ou condenar-se irremediavelmente a liquidagao através da guerra
e da peste, da fome e do vicio. A pobreza representava a sobrevivéncia da natureza na
sociedade. A limitacdo dos alimentos e a ilimitagdo dos homens chegaram a um impasse
justamente quando surgia a promessa de um aumento ilimitado de riqueza, o que apenas
tornava a ironia mais amarga.

Foi assim que a descoberta da sociedade integrou-se ao universo espiritual do
homem. Mas, de que forma essa nova realidade da sociedade seria traduzida em termos
de vivéncia? Como guias para a pratica, os principios morais da harmonia e do conflito
tinham atingido seu limite e pelejavam, dentro de um padrédo de completa contradic&o.
Dizia-se que a harmonia era inerente a economia pois, em Ultima instancia, os interesses
do individuo e da comunidade eram idénticos. Todavia, uma tal auto-regulacao
harmoniosa exigia que o individuo respeitasse a lei econbmica mesmo que ela o
destruisse. O conflito também parecia inerente a economia, seja como competicdo entre
individuos, seja como luta de classes - mas esse conflito poderia transformarse apenas
no veiculo de uma harmonia mais profunda imanente numa sociedade atual ou talvez
futura.

O pauperismo, a economia politica e a descoberta da sociedade estavam
estreitamente interligados. O pauperismo fixou a atencdo no fato incompreensivel de que
a pobreza parecia acompanhar a abundancia. Este, porém, foi apenas o primeiros dos
surpreendentes paradoxos com 0s quais a sociedade industrial confrontou 0 homem
moderno. Este penetrara no seu novo dominio pela porta da economia e essa

circunstancia fortuita envolveu o periodo com a sua aura materialista. Para
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Ricardo e Malthus nada parecia mais real do que os bens materiais. As leis do mercado
significavam para eles o limite de as possibilidades humanas. Godwin acreditava em
possibilidades ilimitadas e, portanto, tinha que negar as leis do mercado. O fato de as
possibilidades humanas serem ilimitadas, néo pelas leis do mercado porém da propria
sociedade, foi um reconhecimento reservado a Owen, e somente ele discerniu a
realidade emergente por tras do véu da economia de mercado: a sociedade. Sua visao,
porém, foi perdida de novo, por um século.

Enquanto isto, foi em relagdo ao problema da pobreza que as pessoas
comecaram a explorar o significado da vida numa sociedade complexa. A introdugcéo da
economia politica no reino do universal aconteceu em duas perspectivas opostas - a do
progresso e do aperfeicoamento, de uma lado, e a do determinismo e da perdi¢éo, do
outro. A sua traducédo para a pratica também foi alcangcada por dois caminhos opostos;
através do principio da harmonia e da auto-regulacéo, de um lado, e da competicdo e do
conflito, do outro. O liberalismo econbmico e o conceito de classe foram moldados dentro
dessas contradi¢cées. Foi com a finalidade de um acontecimento elementar que um novo

conjunto de idéias penetrou a nossa consciéncia.
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8
ANTECEDENTES E CONSEQUENCIAS

O sistema Speenharnland nada mais foi originalmente do que um paliativo. No
entanto, poucas instituicbes modelaram mais decisivamente o destino de toda uma
civilizacéo do que esta, que teve de ser abandonada antes de se iniciar um nova era. Ela
foi o produto tipico de uma época de transformacédo e merece a atencdo de qualquer
estudioso de assuntos humanos hoje em dia.

Sob o sistema mercantil, a organizacdo de trabalho na Inglaterra baseava-se na
Poor Law e no Statute of Artificers. A Poor Law, conforme aplicada as leis de 1536 até
1601, pode ser considerada um verdadeiro equivoco, mas foi ela e as emendas
subsequentes que se constituiram a meta do cddigo de trabalho da Inglaterra. A outra
metade consistiu no Statute of Artificers de 1563. Este dizia respeito aqueles que
estavam empregados, enquanto a Poor Law aplicava aqueles que podemos chamar de
desempregados e incapazes de se empregarem (além de velhos e criancas).
Posteriormente, como ja vimos, foi acrescentado a essas medidas o Act of Settlement de
1662, relativo ao domicilio legal das pessoas, que restringia ao maximo a sua mobilidade.
(A distincdo clara entre empregado, desempregado e incapaz de ser empregado é
naturalmente anacrénica, pois ela implicaria a existéncia de um sistema moderno de
salarios que nao existiu por mais de 250 anos aproximadamente. Utilizamos esses
termos como forma de simplificar as coisas nesta apresentacéo bastante ampla.)

A organizagcéao do trabalho, segundo o Statute of Artificers, baseava-se em trés
pilares: obrigatoriedade do trabalho, sete anos de aprendizado e um saléario anual
determinado pela autoridade publica. A lei e isto tem de ser enfatizado - aplicava-se tanto
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como aos artesaos e era imposta igualmente aos distritos rurais e as cidades. Durante 80
anos o Statute foi seguido estritamente; mais tarde as clausulas referentes ao
aprendizado cairam parcialmente em desuso, ficando restritas a profissdes tradicionais.
Elas simplesmente ndo se aplicavam as novas indlstrias, como a do algoddo. A
avaliacdo dos salarios anuais, baseada no custo de vida, também foi suspensa em
grande parte do pais apés a Restauracdo (1660). Formalmente, as clausulas de
avaliacao do Statute s6 foram revogadas em 1813 e as clausulas de salario, em 1814.
Em muitos sentidos, porém, a regra do aprendizado sobreviveu ao Statute e ainda é uma
pratica generalizada na Inglaterra nas profissbes especializadas. A obrigatoriedade do
trabalho no campo foi abandonada pouco a pouco. Pode-se dizer porém que, durante os
dois séculos e meio em questdo, o Statute of Artificers preparou o esboco de uma
organizagcdo nacional do trabalho baseada nos principios da regulamentacdo e do
paternalismo.

O Statute of Artificers foi suplementado pela Poor Law, um termo muito confuso
aos ouvidos modernos, para os quais "pobre" e "indigente" soam muito semelhantes. Na
verdade, os cavalheiros da Inglaterra julgavam pobres todas as pessoas que néo
possuiam renda suficiente para manté-las ociosas. Assim, "pobre" era praticamente
sinbnimo de "povo comum", e no povo comum estavam incluidos todos, menos as
classes fundiarias (dificilmente um mercador bem-sucedido deixava de adquirir alguma
terra, um propriedade fundiaria). Dai o termo "pobre" significar todas as pessoas que
passavam necessidades e o povo em geral, se e quando sofriam necessidades.
Naturalmente isto incluia os indigentes, mas néo apenas eles. Os velhos, os enfermos, os
orfaos deviam receber cuidados numa sociedade que proclamava haver lugar para
qualquer cristdo no seu ambito. Acima de todos, porém, estavam os pobres capacitados,
a quem poderiamos chamar de desempregados, presumindo que poderiam ganhar a vida
com seu trabalho manual, se pudessem encontrar emprego. A mendicéncia era
severamente punida; a vagabundagem era uma ofensa capital, em caso de reincidéncia.
A Poor Law de 1601 decretou que os pobres capacitados deveriam trabalhar para ganhar
seu sustento, e a pardéquia deveria providenciar esse trabalho. Toda a carga da
assisténcia recaiu sobre a pardquia através de impostos ou taxagcdes locais. Estes
incidiam sobre todos os donos de casas e arrendatarios, ricos ou nao, de acordo com o
aluguel das terras ou casas que ocupavam.

O Statute of Atrtificers e a Poor Law, juntos, formavam o que pode ser chamado de
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local; cada paroquia - unidade insignificante - dispunha de seus préprios meios para
empregar os homens capazes, para manter um asilo de pobres, para o aprendizado de
orfaos e de criancas carentes, para tomar conta de velhos e dos enfermos, para o
enterros dos indigenas - e cada paroquia tinha sua prépria tabela de impostos. Tudo isto
soa muito mais grandioso do que a realidade: muitas pardquias nao tinham asilos de
pobres e grande numero delas néo dispunha de recursos razoaveis para ocupar de forma
util os homens capazes. Havia uma variedade infindavel de formas de burlar a lei: evasao
dos contribuintes locais de impostos, indiferenca dos fiscais dos pobres, a insensibilidade
dos interesses centralizados no pauperismo viciava o funcionamento da lei. Entretanto,
de um modo geral, as quase dezesseis mil autoridades do pais ligadas a Poor Laws
conseguiram manter intacto e ileso o tecido social da vida na aldeia.

Sob um sistema nacional de trabalho, porém, a organizacéo local do desemprego
e de assisténcia social tornou-se uma anomalia patente. Quanto maior a variedade de
recursos locais para os pobres, maior era 0 perigo de uma pardéquia bem-sucedida ser
invadida por indigentes profissionais. Ap6s a Restauragédo, foi decretado o Act of
Settlement and Rernoval para proteger as paroquias "melhores" contra o fluxo de
indigentes. Mais de um século mais tarde, Adam Smith denunciou essa lei porque
imobilizava o povo, impedindo-o de encontrar emprego Util, da mesma forma que impedia
os capitalistas de encontrar empregados. Um homem sé podia ficar fora da sua pardquia
se contasse com a boa vontade do magistrado local e das autoridade paroquiais. Em
qualquer outro lugar, ele era passivel de expulsdo, mesmo estando em boa situagcéo e
empregado. O status legal do povo era, portanto, o de liberdade e igualdade, mas sujeito
a limitacdes incisivas. Eles eram iguais perante a i e livres como pessoas, mas n&o eram
livres para escolher suas ocupacbes ou a de seus filhos, ndo eram livres para se
estabelecer onde quisessem e eram forcados a trabalhar. Os dois grandes Statutes
elisabetanos e Act of Settlement, juntos, compunham um quadro de liberdade para o
povo comum mas, ao mesmo tempo, estabeleciam a sua incapacidade.

A Revolucédo Industrial ja estava a caminho quando, em 1795, sob a resséo das
necessidades da industria, o decreto de 1662 foi parcialmente revogado, foi abolida a
serviddo paroquial e restaurada a mobilidade fisica do trabalhador. Assim pdde ser
estabelecido um mercado de trabalho em escala nacional. No mesmo ano porém, como
ja vimos, foi introduzida uma pratica na administracdo da Poor Law que significava o
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garantia o "direito de viver". Os abonos salariais passaram a ser gerais; 0os abonos
familiares foram aumentados e tudo isto fazia parte de um assisténcia social externa, i.e.,
sem o compromisso do individuo de permanecer no asilo de indigentes. Embora a tabela
de assisténcia social fosse exigua, ela era suficiente para a mera subsisténcia. Isto
significou um retorno a regulamentacdo e ao paternalismo como uma vinganga,
justamente quando parecia que a maquina a vapor clamava por liberdade e as maquinas
reclamavam o emprego de bracos humanos. A Speenhamland Law coincidiu, no tempo,
com a revogacado do Act of Settlement. A contradicdo era patente: o Act of Settlement
estava sendo abolido porque a Revolugcéo Industrial exigia um suprimento nacional de
trabalhadores que poderiam trabalhar em troca de salarios, enquanto a Speenharnland
proclamava o principio de que nenhum homem precisava temer a fome porque a
paroquia o sustentaria e a sua familia, por menos que ele ganhasse. Havia contradigao
marcante entre as duas politicas industriais. Que se poderia esperar da aplicagdo
simultanea e continuada dessas praticas a nao ser uma monstruosidade social?

Entretanto, a geracéo da Speenhamland n&o tinha consciéncia do que estava a
caminho. As vésperas da maior Revolugéo Industrial da histéria, ndo surgiram quaisquer
indicios ou pressagios - o capitalismo chegou sem se anunciar. Ninguém havia previsto o
desenvolvimento de uma industria de maquinas; ela chegou como uma surpresa total. Na
verdade, durante algum tempo a Inglaterra vivia na expectativa de uma recesséo
permanente do comércio exterior quando o dique estourou e o velho mundo foi colhido
por onda inabalavel no caminho de uma economia planetéria.

Antes de 1850, porém, ninguém poderia afirmar tal coisa com total seguranca. A
chave para compreender a recomendacdo dos magistrados da Speenharnland esta
justamente no fato de eles ignorarem as implicagdes mais amplas do desenvolvimento
qgue vinham enfrentando. Em retrospecto, pode parecer que eles estavam tentando nao
apenas o impossivel, mas através de meios cujas contradicbes internas ja deveriam ser
aparentes na ocasido. De fato, eles conseguiram atingir seu objetivo de proteger a aldeia
contra a desarticulacédo, mas os efeitos dessa sua politica foram os mais desastrosos
possiveis em outras dire¢cdes, ndo previstas. A politica da Speenharnland foi o resultado
de uma fase definida no desenvolvimento de um mercado para a forca de trabalho e ela
s6 pbde ser compreendida em face das concepgdes sobre a situacdo assumidas por
aqueles que estavam em posicéo de formular essa politica. Visto desse angulo, o sistema

de abonos pode parecer um artificio maquinado
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pela classe dos proprietérios rurais para enfrentar uma situagdo em que ja nédo se podia
mais negar a mobilidade fisica a mao-de-obra, enquanto os proprietarios queriam evitar
uma perturbacao das condicdes locais, inclusive salarios mais elevados, 0 que seria uma
decorréncia natural da aceitacdo de mercado nacional livre para o trabalho.

A dindmica da Speenharnland se fundamentava, assim, nas circunstancias da sua
origem. O aumento do pauperismo rural foi o primeiro sintoma da convulsdo social
iminente. Na época, porém, ninguém conseguia imagina-la. A ligacdo entre a pobreza
rural e o impacto do comércio mundial ndo era suficientemente Obvia. Os
contemporaneos nao tinham qualquer motivo que os levasse a ligar a quantidade de
pobres nas aldeias com o desenvolvimento do comércio nos Sete Mares. O aumento
inexplicavel no numero de pobres era geralmente atribuido ao método de administragéo
da Poor Law, e sem duvida havia razdo para isso. Na verdade, oculto sob a superficie, o
crescimento ameacador do pauperismo rural se ligava diretamente a tendéncia da
histéria econémica geral. Todavia, essa conexao ainda era pouco perceptivel. Muitos
autores tentavam investigar os caminhos que levavam tantos pobres as aldeias e era
surpreendente o numero e a variedade de razdes citadas como explicagbes. Mas apenas
alguns autores contemporaneos focalizaram esses sintomas de desarticulacdo que
costumamos associar a Revolucdo Industrial. Até 1785 o publico inglés desconhecia
qualguer mudanca importante na vida econémica, a ndo ser um aumento intermitente no
comércio e o crescimento do pauperismo.

De onde vém tantos pobres? era a questdo levantada por uma quantidade de
panfletos que crescia no decorrer do século. E claro que as causas do pauperismo e 0s
meios de combaté-lo ndo poderiam se manter afastados de uma literatura inspirada na
conviccdo de que se o0s males mais aparentes do pauperismo pudessem ser
suficientemente aliviados ele deixaria de existir. Parecia haver um consenso geral em
relacdo a um ponto, a saber, a grande variedade de causas responsaveis por esse
aumento. Entre elas estava a escassez de cereais, os salarios agricolas muito elevados
gue aumentavam o preco dos alimentos, salarios agricolas muito baixos, saléarios urbanos
muito altos, irregularidade no emprego urbano, o desaparecimento dos posseiros, a
inaptidao do trabalhador urbano nas ocupacgdes rurais, a relutédncia dos fazendeiros em
pagar salarios mais altos, o receio dos senhores de terra de que os aluguéis teriam que
ser reduzidos se pagassem salarios mais altos, o fracasso dos albergues na competicao
com a maquinaria, a falta de uma economia doméstica, habita¢des inconvenientes, dietas

intoleraveis, o consumo

113



de drogas. Alguns autores atribuiam a culpa a um novo tipo de carneiros bem
desenvolvidos, outros a necessidade dos bois substituirem os cavalos, e outros ainda
achavam que se deveriam manter menos cées. Alguns autores acreditavam que o pobre
deveria comer menos pao ou nao corné-lo, enquanto outros pensavam que mesmo "o
melhor pdo ndo dever-lhes-ia ser cobrado". Alguns alegavam que o cha prejudicava a
saude dos pobres enquanto a "cerveja doméstica" a restaurava. Eles insistiam até que o
cha nao era melhor que a bebida mais ordinaria. Quarenta anos mais tarde, Harriet
Martineau ainda pregava as vantagens de se abandonar o habito do cha como forma de
aliviar o pauperisrno.1 Muitos autores, na verdade, reclamavam dos resultados instaveis
dos cercamentos e varios outros insistiam no prejuizo que as altas e as baixas das
manufaturas causavam ao emprego rural. De modo geral, porém, prevalecia a impressao
de que o pauperismo era visto como um fenémeno sui generis, uma doenca social
provocada por uma série de razdes cuja maior parte se ativou apenas porque a Poor Law
falhou na aplicacao do remédio certo.

A resposta correta seria, com certeza, que o agravamento do pauperismo e 0s
impostos mais elevados se deviam ao aumento daquilo que hoje chamariamos
desemprego invisivel. Tal fato ndo poderia ser aparente numa época em que até mesmo
0 emprego, no geral, era invisivel, como necessariamente o foi até certo ponto, sob a
industria caseira. Todavia, estas questdes ainda ficam de pé: como justificar esse
aumento no numero de desempregados e subempregados? Por que os indicios de
mudancas iminentes na industria escaparam a visao até mesmo dos contemporaneos
observadores?

Em primeiro lugar, a explicacao se baseia nas fluruacoes excessivas do comércio
na sua época inicial, 0 que levava a encobrir 0 aumento absoluto no comércio. Enquanto
este ultimo era o responsavel pelo aumento dos empregos, as flutuacées justificavam um
aumento muito maior no desemprego. Além disso, enquanto 0 aumento do emprego era
lento, em nivel geral, 0 aumento do desemprego e do subemprego tendia a ser rapido.
Assim, a formacgao daquilo que Friedrich Engels chamou de exército industrial de reserva
ultrapassou em muito a criacdo do exército industrial propriamente dito.

Isto teve como consequéncia importante o fato de escapar facilmente a

observacéao a conexao entre o desemprego e o incremento do

" Martineau, H., The Hamlet, 1833.
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comércio total. Embora se observasse freqlientemente que o aumento do desemprego
era devido as grandes flutuagdes no comércio, nao se notou que essas flutuagcdes eram
parte de um processo subjacente de amplitude ainda maior, isto é, um incremento geral
do comércio, crescentemente com base nas manufaturas. Para os contemporéaneos,
parecia ndo haver conexao entre as manufaturas, principalmente urbanas, € o grande
aumento no numero de pobres no campo.

O aumento no conjunto do comércio expandia naturalmente o volume de
empregos, enquanto a divisdo territorial do trabalho, em combinacdo com as agudas
flutuagdes do comércio, era responsavel pela severa desarticulagdo das ocupacdes tanto
na aldeia como na cidade, o que resultava no rapido crescimento do desemprego. O
boato distante de salarios elevados tornava os pobre insatisfeitos com aqueles que a
agricultura podia oferecer e criava aversao por um trabalho t&o mal remunerado. A.s
regibes industriais daquela época se assemelhavam a um novo pais, a uma outra
América, atraindo imigrantes aos milhares. A migracdo se faz acompanhar, geralmente,
por uma remigracdo acentuada. E parece que esse refluxo para a aldeia realmente
ocorreu, 0 que encontra comprovacdo também no fato de néo ter se verificado uma
diminuicdo absoluta na populagéo rural. Ocorria, assim, um deslocamento cumulativo da
populacdo, a medida que diferentes grupos se integravam na esfera do emprego
comercial e manufatureiro, por periodos variaveis, e depois, abandonados, voltavam ao
seu habitat rural original.

Grande parte do dano social ocorrido no campo inglés se originou, inicialmente,
nos efeitos desarticuladores que o comércio exerceu diretamente no campo. A Revolugcao
Agricola antecedeu definitivamente a Revolugdo Industrial. Tanto os cercamentos das
terras comuns quanto as consolidagbes dos arrendamentos compactos, que
acompanharam 0 novo e grande avangco nos métodos agricolas, acarretavam resultados
muito perturbadores. A guerra contra as habitacdes do campo, a absor¢éo das hortas e
terrenos que rodeavam essas habita¢des o confisco dos direitos sobre as terras comuns,
privaram a indUstria doméstica de seus dois esteios: os rendimentos familiares e o "pano
de fundo" agricola. Enquanto a industria doméstica era suplementada pelas facilidades e
amenidades de um canteiro de horta, um pedaco de terra ou direitos de pastagem, a
dependéncia do trabalhador aos rendimentos monetarios ndo era absoluta. Fazia uma
diferengca enorme ter um lote de batatas ou de "gansos teimosos", uma vaca ou até

mesmo um burro pastando nas terras comuns, e os ganhos familiares eram uma espécie
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de seguro contra o desemprego. A racionalizagcdo da agricultura desenraizou
inevitavelmente o trabalhador e solapou a sua seguranga social.

No cenario urbano eram manifestos os efeitos do novo nivel de emprego
flutuante. A industria era vista geralmente como uma ocupacao esporadica. "Os operarios
que hoje estdo empregados podem muito bem estar nas ruas amanha, mendigando o
pao ... ", escreveu David Davies, e acrescentou: "A incerteza quanto as condicdes de
trabalho é o resultado mais perverso destas inovacgdes." "Quando uma cidade empregada
em uma manufatura é dela privada, os habitantes ficam como que atacados de paralisia e
se tornam instantaneamente uma carga para a paroquia; mas a desgrac¢a ndao acaba com
essa geracdo ... " E de fato, pois, enquanto isto, a divisdo do trabalho exerce a sua
vingancga: os artesdos desempregados retomam em vao a sua aldeia pois "o teceldo ja
nao pode mais utilizar as maos para o que quer que seja". A irreversibilidade fatal da
urbanizagdo girava em torno deste simples fato, que Adam Smith previu quando
descreveu o operario industrial como intelectualmente inferior ao mais pobre cultiva dor
do solo, uma vez que este ainda pode assumir qualquer emprego. Na época em que
Adam Smith publicou o livro Riqueza das Nagbes, porém, o pauperismo ainda nao havia
assumido propor¢des tao alarmantes.

O quadro mudou subitamente nas duas décadas seguintes. Em seu Thoughts &
Details on Scarcity que Burke submeteu a Pitt em 1795, o autor admitia que, a despeito
do progresso geral, ocorrera "um Ultimo ciclo mau de vinte anos". De fato, na década que
se seguiu a Guerra dos Sete Anos (1763) o desemprego aumentara visivelmente, como o
demonstrava a ampliagcdo da assisténcia social externa. Observou-se, pela primeira vez,
que um surto vigoroso no comércio se fazia acompanhar por indicios de crescentes
dificuldades para os pobres. Esta contradicdo aparente seria 0 mais desconcertante dos
fendbmenos periddicos da vida social para a nova geracédo da humanidade ocidental. O
espectro da superpopulagdo comecava a obcecar a mente das pessoas. Em sua
Dissertation on the Poor Laws (Dissertacdo sobre a Lei dos Pobres) prevenia William
Townsend:

"Especulacdo a parte, o fato é que temos na Inglaterra mais gente do que
podemos alimentar, e muito além do que podemos empregar, com proveito sob o atual
sistema de leis". Adam Smith, em 1776, ainda refletia uma atmosfera de progresso
tranquilo; Townsend, que escreveu apenas dez anos mais tarde, ja tinha consciéncia do

vagalhdo que se aproximava.
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Entretanto, muitas coisas ainda aconteceriam antes que (apenas cinco anos mais
tarde) um homem tao afastado da politica, tdo bem sucedido e tao racional como Telford,
um escocés construtor de pontes, pudesse irromper com reclamacdées amargas sobre 0
pouco que se podia esperar da acdo normal do governo e que a revolugcao seria, assim, a
Unica esperanca. Uma unica cépia dos Rights of Man, de Paine, enviada por Telford a
sua aldeia natal, provocou um tumulto naquele local. Paris estava catalisando a
fermentacao européia.

A convicgdo de Canning era de que a Poor Law salvara a Inglaterra de uma
revolucdo. Ele pensava basicamente na década de 1790 e nas guerras francesas. O
novo surto de cercamentos depreciou ainda mais os padrdes dos pobres no campo. J.H.
Clapham, um defensor desses cercamentos, concordava que "era uma coincidéncia
marcante o fato da é&rea na qual os salarios tiveram que ser aumentados
sistematicamente por conta dos impostos coincidir com a area onde ocorreram 0S
maiores cercamentos recentes". Em outras palavras, ndo fossem os abonos salariais, 0s
pobres cairiam abaixo do nivel de inanicdo em grandes areas da Inglaterra rural. A
gueima de medas era frequente, a conjuragcdo Popgun encontrava grande ressonancia,
os disturbios eram constantes e seus boatos se difundiam amplamente. Em Hampshire -
e nado apenas la - os tribunais ameagavam com a condenacdo a morte qualquer tentativa
de "baixar obrigatoriamente o preco de mercadorias, tanto no mercado como em
caminho". Simultaneamente, porém, os magistrados do mesmo condado pressionavam
com insisténcia pela concessao geral de abonos em aditamento aos salérios. Est4 claro
que chegara a hora de uma acé&o preventiva.

Mas por que sera que, de todos os cursos de acao, foi escolhido justamente
aquele que mais tarde demonstrou ser o mais impraticavel de todos? Consideremos a
situacdo e os interesses envolvidos. O proprietario rural e o paroco dirigiam a aldeia.
Townsend resumiu a situacdo quando disse que o cavalheiro fundiario mantém as
manufaturas "a uma distancia conveniente" porque "acha que as manufaturas flutuam;
gue o beneficio que ele pode usufruir com elas nao é proporcional ao encargo que passa
a recair sobre a sua propriedade ... "Esse encargo consistia principalmente nos dois
efeitos aparentemente contraditérios da manufatura, isto é, 0 aumento no pauperismo e a
elevacao dos salérios. Estes dois itens s6 eram contraditorios, porém, se fosse assumida
a existéncia de um mercado de trabalho competitivo que, naturalmente, tenderia a
diminuir o desemprego através da reducéo dos salarios dos empregados. Na falta de um

tal mercado - e o Act of Settlement ainda
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estava em vigor - 0 pauperismo e o0s salarios podiam aumentar simultaneamente.

Sob tais condicdes, o "6nus social" do desemprego urbano recaia principalmente
sobre a aldeia natal, a qual freqientemente retomavam aqueles que ficavam sem
trabalho. Os salarios elevados das cidades representavam uma carga ainda maior para a
economia rural. Os salarios agricolas estavam acima do que o fazendeiro podia suportar,
embora abaixo do nivel de subsisténcia do trabalhador. Parece claro que a agricultura
nao podia competir com os salarios das cidades. Por outro lado, havia um consenso geral
de que o Act of Settlement deveria ser abolido, ou pelo menos abrandado, para ajudar o
trabalhador a encontrar emprego e os empregadores a arranjar trabalhadores. Sentiase
que isto aumentaria a produtividade do trabalho em todos os sentidos e, incidentalmente,
diminuiria 0 encargo dos salarios.

Mas a questao imediata do diferencial de salarios entre cidade e aldeia tornar-se-
ia ainda mais premente para a aldeia, obviamente, permitindo que os salarios
"encontrassem seu proprio nivel". O fluxo e refluxo do emprego industrial, alternando-se
com espasmo de desemprego, transformaria ainda mais as comunidades rurais. Era
preciso erguer um dique para proteger a aldeia contra a onda de salarios ascendentes.
Teriam que ser adota dos métodos que protegessem o setor rural contra a desarticulacéo
social, que reforcassem a autoridade tradicional, que impedissem o0 éxodo da méao-de-
obra rural e que elevassem os salarios agricolas sem sobrecarregar o fazendeiro. Este
artificio foi a Speenhamland Law. Atirada nas aguas turbulentas da Revolucéo Industrial,
ela sem duvida criaria um redemoinho econémico. Todavia, as suas implicacbes sociais
enfrentaram nitidamente a situacao, a julgar pelos interesses dominantes da aldeia - os

do proprietério rural.

Do ponto de vista da administracdo da Poor Law, a Speenharnland foi um passo
terrivelmente regressivo. A experiéncia de 25 °ano s ja havia demonstrado ser a paroéquia
uma unidade demasiado pequena para a administracdo da Poor Law. Ndo podia ser
adequado um tratamento que néo fazia distingdo entre os desempregados capacitados,
de um lado, e os idosos, enfermos e criangas, de outro. Seria 0 mesmo que um distrito,
hoje em dia, tentar tratar sozinho do-seguro-desemprego, ou se esse seguro envolvesse
ainda a responsabilidade com os velhos. Em conseqtiéncia, somente nos curtos periodos
em que a administracdo da Poor Law foi ao mesmo tempo nacional e diferenciada é que

ela péde ser mais ou menos satisfatoria. Esse periodo ocorreu de 1590 a 1640, sob
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Burleigh e Laud, quando a Coroa dirigia a Poor Law através de juizes de paz e se iniciou
um esquema ambicioso de construir asilos de indigentes ao mesmo tempo que surgia a
obrigatoriedade do trabalho. Mas a Commonwealth (1642-1660) destruiu novamente o
qut era entdo denunciado como controle pessoal da Coroa e, bem ironicamente, a res-
tauracdo completou o trabalho da Commonwealth. O Act of Settlement de 1662 restringiu
a Poor Law a base paroquial e a legislacdo dedicou muito pouca atencéo ao pauperismo
até a terceira década do século XVIIl. Finalmente, em 1722, comecaram a ser feitos
esforcos para uma diferenciacdo; os albergues seriam construidos por unides de
paroquias e seriam diferentes dos asilos de indigentes locais. Era permitida a assisténcia
externa pois o albergue forneceria a prova da necessidade.

Em 1782, com o Gilbert's Act, deu-se um passo maior no sentido de expandir as
unidades de administracdo, encorajando a formagcdo de unides paroquiais. Nessa
ocasido, instava-se para que as paroOquias encontrassem emprego para os individuos
capazes nas proprias vizinhangas. Essa politica seria complementada pela assisténcia
externa e até mesmo por abonos salariais, a fim de diminuir o custo da assisténcia aos
elementos capacitados. Embora a formacao de unides de pardquias fosse sugerida e néo
obrigatéria, ela ja significava um progresso no sentido de unidades maiores de
administracéo e da diferenciacédo das varias categorias de pobres assistidos socialmente.
Assim, a despeito das deficiéncias do sistema, o Gilbert's Act representou uma tentativa
na direcéo correta e, enquanto a assisténcia externa e os abonos salariais eram apenas
subsidiarios em relacdo a uma legislacdo social positiva, eles ndo representavam
necessariamente algo fatal para uma solucéo racional. A Speenharnland, porém, colocou
um ponto final na reforma. Tornando gerais a assisténcia externa e os abonos salariais,
ela ndo conseguiu a orientacédo do Gilbert's Act (como se tem afirmado falsamente) mas
inverteu completamente a sua tendéncia e, de fato, destruiu todo o sistema da Poor Law
elisabetana. A distincdo laboriosamente estabelecida entre albergues e asilos de
indigentes perdeu o seu significado: As varias categorias de indigentes e desempregados
capacitados tendiam agora a confundir-se em uma sd massa indiscriminada de pobreza
dependente. Criou-se 0 oposto de um processo de diferenciacédo: o albergue fundiu-se
com o asilo de indigentes e este mesmo tendia a desaparecer cada vez mais. A paroquia
tornou-se novamente a unidade solitaria e final nesta verdadeira obra-prima de
degeneracao institucional.

A supremacia do proprietario de terras e do paroco foi até aumentada em

consequéncia da Speenharnland, se é que tal coisa era possivel.
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A "benevoléncia indistinguivel do poder" da qual se queixavam os inspetores dos pobres,
assumia a sua melhor forma naquele papel de "socialismo conservador" que juizes de
paz se arrogavam para manejar o poder benevolente, enquanto o impacto dos impostos
recaia sobre a classe média rural. Grande parte da classe dos pequenos proprietarios
rurais ha muito se extinguira nas vicissitudes da Revolugdo Agricola e os restantes
foreiros vitalicios e posseiros tendiam a confundir-se com os aldedes e 0s pequenos
proprietarios em um Unico estrato social aos olhos do potentado do campo. Ele nao
distinguia muito bem entre pessoas necessitadas e pessoas que precisavam de ajuda
num dado momento. Do alto da perspectiva através da qual observava a luta pela vida na
aldeia, parecia ndo haver qualquer linha de demarcacédo que separasse 0s pobres dos
miseraveis. Muitas vezes ele se surpreendia ao tomar conhecimento de que um pequeno
fazendeiro tinha que se valer "da taxa de impostos" num ano mau, apés ter sido
arruinado pelo nivel desastroso desses impostos. Tais casos ndao eram frequentes, €
verdade, mas a propria possibilidade de ocorrerem enfatizava o fato de que muitos
contribuintes de impostos eram pobres. De um modo geral, a relagéo entre o contribuinte
de impostos e o indigente era algo semelhante a existente entre 0 empregado e o
desempregado em nossa época, com 0s varios esquemas de seguro social que fazem
incidir sobre aquele que estd empregado o encargo de manter o desempregado
temporario. O contribuinte tipico, porém, ndo podia apelar para a assisténcia aos pobres
e o trabalhador agricola tipico ndo pagava impostos. Politicamente, a influéncia do
proprietario rural sobre os pobres da aldeia se fortaleceu com a Speenharnland, enquanto
a da classe média rural se enfraqueceu.

O aspecto mais extravagante do sistema foi a sua economia propriamente dita. A
pergunta "Quem pagou pela Speenharnland?" ficou praticamente sem resposta.
Diretamente, a carga maior recaiu sobre os contribuintes de impostos, sem duvida. Os
fazendeiros, porém, foram parcialmente compensados pelos baixos salarios que
pagavam a seus trabalhadores - um resultado direto do sistema Speenharnland. Além
disso, o fazendeiro conseguia abater sua parte dos impostos empregando um alde&o
que, de outra forma, passaria a depender desses impostos. A consequente superlotacao
da cozinha e das terras do fazendeiro com trabalhadores desnecessarios, e alguns deles
pouco diligentes, tinha que figurar na conta de débitos. Saia muito mais barato o trabalho
daqueles que ja estavam por conta dos impostos. Eles tinham que trabalhar, muitas

vezes, "como jornaleiros", em lugares alternados, tendo como pagamento
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apenas a comida, ou eram postos em leildao na "praga" da aldeia por alguns pences por
dia. Quanto valia essa espécie de trabalho deprimente € uma outra questao. Para coroar
tudo isto, concedia-se as vezes aos pobres um abono para aluguel e o proprietério
inescrupuloso das casas ainda ganhava mais dinheiro sublocando habitagdes insalubres.
AB autoridades da aldeia fechavam os olhos a isto, desde que os impostos sobre os
galpdes continuassem a ser pagos. E evidente que uma tal mistura de interesses
subverteria qualquer senso de responsabilidade financeira e encorajaria todos os tipos de
corrupgdo mesquinha.

Todavia, num sentido mais amplo, a Speenhamland compensou. Ela comegou
com abonos salariais, beneficiando ostensivamente os empregados mas, na verdade
utilizando fundos publicos para subsidiar os empregadores. De fato, o resultado principal
do sistema de abonos foi baixar os salarios a nivel inferior ao de subsisténcia. Nas areas
mais profundamente pauperizadas, os fazendeiros ndo empregavam os trabalhadores
agricolas que ainda possuiam um pedaco de terra, "porque quem dispunha de alguma
propriedade nao podia recorrer a assisténcia paroquial e o salario-padrao era tao baixo
que, sem alguma espécie de auxilio, ele era insuficiente para um homem casado". Em
consequéncia, s6 encontravam emprego em algumas areas aquelas pessoas que ja
viviam a custa dos impostos; aqueles que tentavam manter-se sem recorrer aos impostos
e ganhar a vida por seu préprio esfor¢o raramente conseguiam emprego.

No campo como um todo, porém, a grande maioria devia ser ainda desse ultimo
tipo, e os empregadores, como classe, tinham um lucro extra em relagéo a cada um deles
uma vez que se beneficiavam do baixo nivel dos salarios sem ter que compenséa-los com
os impostos. A longo prazo, um sistema tdo antiecondmico como esse teria que afetar a
produtividade do trabalho e baixar os salarios-padrao e, até mesmo, a "tabela"
estabelecida pelos magistrados em beneficio dos pobres. Na década de 1820 a tabela de
pao ja vinha sendo diminuida em varios condados e 0os miseraveis proventos dos pobres
eram ainda mais reduzidos. Entre 1815 e 1830 a tabela Speenharnland, praticamente a
mesma em todo o pais, foi reduzida em quase um terco (e essa reducéo também foi de
ambito geral). Clapham duvidava que fosse tdo pesado o encargo total dos impostos,
como queriam fazer acreditar com a subita explosao de reclamacgdes. E ele tinha razao.
Embora a aumento dos impostos fosse espetacular e tivesse o efeito de uma calamidade
em algumas regides, parece mais provavel que a raiz do problema nao fosse tanto o

peso desse encargo como o efeito econdmico que os abonos salariais
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exerciam sobre a produtividade do trabalho. O sul da Inglaterra, o mais diretamente
atingido, néo chegava a despender 3,3% da sua renda com a taxa dos pobres - um 6nus
bastante toleravel, pensava Clapham, em vista do fato de que parte consideravel desta
soma "deveria reverter aos pobres, sob a forma de salérios". De fato, os impostos totais
decresciam rapidamente na década de 1830 e seu peso relativo deve ter diminuido ainda
mais rapidamente em vista do crescente bem-estar nacional. Em 1818 as somas
realmente gastas na assisténcia aos pobres totalizaram aproximadamente oito milhdes
de libras; elas decresceram continuamente até atingirem menos de seis milhbes em
1826, enquanto a renda nacional se elevava rapidamente. E, no entanto, a critica a
Speenhamland se tornava cada vez mais violenta, parece que em virtude do fato de que
a desumanizagdo das massas comecara a paralisar a vida nacional e principalmente a

restringir as energias da prépria industria.

Speenhamland precipitou uma catéstrofe social. Acostumamo-nos a encarar as sombrias
apresentacdes do capitalismo primitivo como "dramalhdes". N&o ha justificativa para isto.
O quadro pintado por Harriet Martineau, a fervorosa apostola da Poor Law Reform,
coincide com o dos propagandistas cartistas que dirigiam o clamor contra a mesma Poor
Law Reform. Os fatos apresentados no famoso Report of the Commision on the Poor Law
(Relatério da Comissao sobre a Lei dos Pobres - 1834), defendendo a abolicdo imediata
da Speenhamland Law, poderiam ter servido de material para a campanha de Dickens
contra a politica da Comissdao. Nem Charles Kingsley, nem Friedrich Engels, nem Blake
ou Carlyle, se enganaram ao acreditar que a propria imagem do homem fora maculada
por alguma terrivel catastrofe. Mais impressionante ainda do que as explosdes de dor e
de ira que poetas e filantropos expressaram, foi o gélido siléncio de Malthus e Ricardo
gue ignoraram o cenario no qual nasceu a sua prépria filosofia de danacéao secular.

N&o ha duvida de que a desarticulagdo social causada pela maquina e pelas
circunstancias sob as quais o homem estava agora condenado a servi-la teve muitos
resultados que eram inevitdveis. Faltava a civilizacdo rural da Inglaterra aqueles
arredores urbanos a partir dos quais cresceram, mais tarde, as cidades industriais do
continente.?2 Nas novas cidades ndo havia uma classe média urbana estabelecida, nem

aqueles nucleos de artesaos e profissionais formados por uma pequena burguesia

% O Professor Usher cita 1795 como a data aproximada do inicio da urbanizacdo geral.
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respeitavel e gente da cidade, que poderiam ter servido de meio assimilador para o
trabalhador rude que labutava nos primitivos moinhos - atraidos por salérios altos ou
expulsos da terra por espertos cercadores. A cidade industrial, tanto no Midlands como
no North West, era um deserto cultural; suas favelas apenas refletiam sua falta de
tradicéo e de respeito civico préprio. Mergulhado nesse lamacal desolador de miséria, o
camponés imigrante, ou até mesmo o antigo pequeno proprietario rural ou o foreiro, logo
se transformava em um indefinivel animal do pantano. Nao era porque se lhe pagava
muito pouco, ou até mesmo porque trabalhasse muitas horas - embora ambas as coisas
ocorressem as vezes, € em excesso - mas sim o fato de ele viver agora em condigcbes
fisicas que negavam a propria forma humana da vida. Os negros das florestas africanas
que se viam enjaulados, lutando pelo ar nos pordes dos navios negreiros, deviam sentir o
mesmo que essas pessoas. E, no entanto, nada disto era irremediavel. Enquanto um
homem tinha uma posi¢do a qual se apegar, um padréo restabelecido por seus parentes
ou companheiros, ele podia lutar por eles e readquirir sua alma. Mas no caso do
trabalhador, isto s6 podia ocorrer de uma Unica forma: fazendo de si mesmo o membro
de uma nova classe. Se ndo pudesse ganhar a vida com seu proprio trabalho, ele ndo era
um trabalhador mas um indigente. Reduzi-la artificialmente a uma tal condicéo foi a
suprema abominacdo da Speenharnland. Essa lei, de um humanitarismo ambiguo,
impediu os trabalhadores de se constituirem numa classe econémica, privando-os, assim,
do Unico meio de enfrentar o destino que lhes fora reservado no moinho econémico.
Speenhamland foi um instrumento infalivel de desmoralizagéo popular. Se uma
sociedade humana é uma maquina de atuacéo propria para manter os padrdes sobre os
quais é construida, a Speenharnland foi um autdmato para a destruicao dos padrdes
sobre o0s quais qualquer tipo de sociedade poderia se basear. Ela ndo sé colocou como
prémio a evasao do trabalho e a desculpa da inadequag¢do, como ainda aumentou a
atracdo do pauperismo, precisamente numa conjuntura em que o homem lutava para
fugir a sina da miséria. Desde que um homem fosse para um asilo de indigentes (e
acabava indo para la se ele e sua familia dependessem dos impostos durante algum
tempo) a armadilha se fechava e era raro ele poder escapar. A decéncia e o auto-respeito
inculcados durante séculos de vida organizada desapareciam rapidamente na
promiscuidade do asilo de indigentes, onde um homem tinha que ser cuidadoso para nao
o julgarem em melhor situagéo que seu vizinho, pois, do contréario, ele seria forcado a sair

a caca de trabalho em vez de "vagabundear"
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no abrigo habitual. "O imposto dos pobres se tornara uma espoliagdo publica... Para
conseguir a sua parte os mais brutos bajulavam a administrac&do, os dissolutos exibiam
seus bastardos, que precisavam ser alimentados, os preguicosos cruzavam os bragos e
esperavam. Rapazes e mocas ignorantes casavam-se contando com ele; cacadores
furtivos, ladrbes e prostitutas extorquiam-no através da intimidacao; juizes do campo
esbanjavam-no em busca de popularidade e os guardides por conveniéncia. Esta era a
forma de gerir o fundo... "O fazendeiro, em vez de dispor de um numero satisfatorio de
trabalhadores para cultivar sua terra - trabalhadores pagos por ele mesmo -, era forgcado
a manter o dobro da quantidade e os salarios eram parcialmente pagos com os impostos.
Esses homens, empregados por ele através de compulséo, ficavam fora de seu controle -
trabalhavam ou nao, conforme |hes aprazia - diminuiam a qualidade da sua terra e
impediam-no de empregar homens melhores, que trabalhariam duramente pela sua
independéncia. Esses homens melhores acabavam se perdendo entre os piores; 0
aldedo contribuinte de impostos, apds uma luta va, terminava procurando a assisténcia
na mesa paga ... " Eis ai Harriet Martineau.®

Muitos liberais de ultima hora, constrangidos, negligenciaram de uma forma
ingrata, a memoria desta sincera apdstola do seu credo. E no entanto, mesmo os seus
exageros, que eles agora temiam, colocavam os enfoques no lugar certo. Ela mesma
pertencia aquela classe média, sempre em luta, cuja pobreza bem educada a tornava
ainda mais sensivel as complexidades morais da Poor Law. Ela compreendia e
expressava claramente a necessidade que a sociedade tinha de uma nova classe, uma
classe de "trabalhadores independentes". Eles eram os hero6is dos seus sonhos e ela fez
um deles - um trabalhador cronicamente desempregado, que se recusava a apelar para a
assisténcia social - dizer com orgulho a um colega que se decidira a depender dos
impostos: "Aqui estou eu, e desafio qualquer um a desprezar-me. Eu poderia deixar meus
filhos no meio da nave da igreja e desafiar qualquer um a zombar deles quanto ao lugar
gue ocupam na sociedade. Pode haver alguns mais sabios, outros muitos mais ricos,
mas nenhum mais honrado". Os grandes. homens da classe dominante ainda estavam
longe de compreender a necessidade dessa nova classe. A senhorita Martineau apontou
"o erro vulgar da aristocracia em supor existir apenas uma espécie de sociedade abaixo

da rica com a qual, em funcéo

3 Martineau, H., History of England During the Thirty Years’ Peace (1816-1846), 1849.
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dos seus interesses econémicos, eles se viam obrigados a manter negécios". Lorde
Eldon, se queixava ela, tal como outros que deveriam compreender melhor, "incluia sob
apenas uma cabeca (‘as classes baixas') todos os que estavam abaixo dos banqueiros
mais ricos - fabricantes, comerciantes, artesdos, trabalhadores e indigentes ... ".* Mas,
insistia ela com ardor, era da diferenca entre essas duas ultimas categorias que dependia
o futuro da sociedade. "Exceto pela distincdo entre soberano e sudito, ndo existe na
Inglaterra uma diferenga social tdo grande como a que ocorre entre o trabalhador
independente e o indigente, e € ao mesmo tempo sinal de ignorancia, de imoralidade e
de falta de visdo politica confundir as duas", escreveu ela. E claro que ndo se tratava da
constatacdo de um fato: a diferenca entre os dois estratos deixara de existir sob a
Speenharnland. Tratava-se mais de uma afirmacao politica, baseada numa antecipagao
profética. A politica era a dos Poor Laws Reform Commissioners (Comissérios da
Reforma da Lei dos Pobres); a profecia visava a um mercado livre e de trabalho
competitivo e a consequente emergéncia de um proletariado industrial.

A abolicdo da Speenhamland representou o nascimento real da moderna classe
trabalhadora, cujo imediato interesse proprio destinou-a a tornar-se a protetora da
sociedade contra os perigos intrinsecos de uma civilizacdo de maquinas. O que quer que
o futuro Ihes reservasse, a classe trabalhadora e a economia de mercado surgiram na
histéria a0 mesmo tempo. O horror a assisténcia publica, a desconfianca na acao do
estado, a insisténcia na respeitabilidade e na autoconfianca permaneceram como
caracteristicas do trabalhador britanico durante geragdes.

A revogacao da Speenhamland foi consequéncia do trabalho de uma nova classe
que entrava no cenario histérico - as classes médias da Inglaterra. A classe dos
proprietarios rurais nao podia fazer o trabalho que essas classes se destinavam a
executar: a transformacao da sociedade em uma economia de mercado. Dezenas de leis
foram abolidas e outras tantas promulgadas antes que a transformacgéo tomasse o seu
rumo. A Parliamentary Reform Bill (Lei Parlamentar da Reforma), de 1832, retirou os
direitos politicos dos burgos infectos e deu poder, de uma vez por todas, aos membros da
Cémara dos Comuns. O primeiro grande ato da reforma foi a abolicdo da Speenharnland.
Agora que avaliamos o0 grau em que seus métodos paternalistas se imiscuiram com a

vida no campo, compreenderemos melhor por que até mesmo o0s

* Martineau, H., The Parish, 1833.
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defensores mais radicais da reforma hesitaram em propor um periodo mais curto do que
dez ou quinze anos para a transicdo. Na verdade, ela ocorreu de forma tao abrupta que
desmascara a lenda do gradualismo inglés, adotada em época posterior, quando se
procurava argumentos contra a reforma radical. O choque brutal desses acontecimento
foi o pesadelo de inUmeras geragdes da classe trabalhadora briténica. O sucesso dessa
operacao dilacerante, no entanto, foi consequéncia da profunda conviccdo de amplos
estratos da populacdo, inclusive os proprios trabalhadores, de que o sistema que
pretendia auxilid-los, na aparéncia, estava de fato espoliando-os, € que o "direito de
viver" era uma enfermidade que os levaria a morte.

A nova lei estabelecia que, no futuro, ndo seria concedida qualquer assisténcia
externa. Sua administracéo era nacional e diferenciada, e também neste sentido ela se
constituiu numa reforma bastante ampla. Naturalmente, aboliu-se também o sistema de
abonos salariais. Reintroduziu-se a experiéncia dos albergues, mas num novo sentido.
Ficava agora a critério do candidato decidir se ele se considerava realmente tado destruido
de meios que iria voluntariamente procurar um abrigo que fora transformado,
deliberadamente, num antro de horror. O albergue se investira de um estigma e
permanecer nele se tornara uma tortura psicolégica e moral, embora ele atendesse as
exigéncias de higiene e decéncia - requisitos estes engenhosamente usados como
pretexto para outras privagcdes. Ja ndo eram mais 0s juizes de paz ou 0s inspetores
locais que administravam a lei, e sim autoridades com um poder mais amplo - os
guardides - sob uma supervisdo central ditatorial. Até a cerimbnia de enterro de um
indigente tornava-se um ato no qual 0os seus companheiros renunciavam, mesmo na
morte, a solidariedade que Ihes era devida.

Em 1834 o capitalismo industrial estava prestes a se iniciar, e foi entéo introduzida
a Poor Law Reform. A Speenhamland Law, que havia resguardado a Inglaterra rural e,
portanto, a populacéo trabalhadora em geral, contra o funcionamento total do mecanismo
de mercado, devorara parte da medula da sociedade. Na ocasido que foi revogada,
grandes massas da populacédo trabalhadora pareciam mais espectros de um pesadelo do
que seres humanos. Mas, se os trabalhadores estavam fisicamente desumanizados, as
classes dominantes estavam moralmente degradadas. A unidade tradicional de uma
sociedade crista cedia lugar a uma negacao de responsabilidade por parte dos ricos em
relagdo as condi¢des dos seus semelhantes. As Duas Nagbes assumiam a sua forma.

Para espanto dos pensadores da época, uma rigueza nunca
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vista passou a ser a companheira inseparavel de uma pobreza nunca vista. Os
estudiosos proclamavam, em unissono, a descoberta de uma nova ciéncia que colocava
além de qualquer duvida as leis que governam o mundo dos homens. Em obediéncia a
essas leis, a compaixdao ndo habitava mais os coracdes e a determinacao estbica de
renunciar a solidariedade humana, em nome da maior felicidade para um nimero maior
de pessoas, adquiriu a dignidade de uma religido secular.

O mecanismo do lliercado defendia seus direitos e reivindicava seu acabamento:
o trabalho humano teve que transformar-se em mercadoria. O paternalismo reacionario
tentara em vao resistir a essa necessidade. Fugindo aos horrores da Speenharnland, os

homens correram cegamente para o abrigo de uma utépica economia de mercado.

127



9
PAUPERISMO E UTOPIA

O problema da pobreza se concentrava em tono de dois termos estreitamente
relacionados: pauperismo e economia politica. Embora abordemos separadamente o
impacto de ambos sobre a consciéncia moderna, eles formaram parte de um todo
indivisivel: a descoberta da sociedade.

Até a época da promulgacao da Speenharnland, ndo se encontrara uma resposta
satisfatéria a pergunta: de onde vém os pobres? Entre os pensadores do século XVIII,
porém, existia 0 consenso geral de que pauperismo e progresso eram inseparaveis. Em
1782, escrevia John M'Farlane que o maior numero de pobres ndo se encontrava nos
paises aridos ou entre as nagdes barbaras, mas naquelas mais férteis e mais civilizadas.
Giammaria Ortes, o0 economista italiano, pronunciava como axioma que a riqueza de uma
nacao corresponde a sua populacdo, e a sua miséria corresponde a sua riqueza (1774).
Até mesmo Adam Smith declarava a sua maneira cautelosa, que ndo s&o nos paises
mais ricos que os salarios dos trabalhadores sdo mais elevados. M'Farlane ndo estava,
portanto, aventando uma opinido incomum quando expressava a crenca de que "o
numero de pobres continuaria a crescer, agora que a Inglaterra se aproximava do
meridiano da sua grandeza".’

Repetimos que o fato de um inglés prever a estagnagdo comercial significava

apenas fazer eco a uma opiniao quase geral. Se de fato foi

! M’Farlane, J., Enquiries Concerning the Poor, 1782. Cf. Também a obsrvacgdo no editorial de Postlethwayt,
no dicionario Universal de 1757, sobre a Poor Law holandesa de 7 de outubro de 1531.
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marcante o aumento nas exportagdes durante o meio século que precedeu 1782, os altos
e baixos do comércio eram ainda mais acentuados. O comércio estava apenas
comecando a se recuperar de uma queda que reduzira as cifras de exportacdo ao nivel
de quase meio século antes. Para os contemporaneos, a grande expansdo do comércio e
0 aparente crescimento da prosperidade nacional que se seguira a Guerra dos Sete Anos
significava apenas que também a Inglaterra havia tido a sua oportunidade, depois de
Portugal, Espanha, Holanda e Franca. Sua acentuada ascensao era agora tema do
passado e ndo havia raz&o para acreditar na continuidade do seu progresso, que parecia
apenas o resultado de uma guerra proveitosa. Como vimos, aguardava-se quase
unanimemente um declinio no comércio.

O fato verdadeiro, porém, era que a prosperidade estava bem proxima, uma
prosperidade de propor¢cbes gigantescas, que estava destinada a tornar-se uma nova
forma de vida ndo apenas para uma nag¢do, mas para toda a humanidade. Nem os
estadistas, nem os economistas tinham a mais remota idéia desse porvir. No que se
refere aos estadistas, pode ser que o assunto fosse encarado com indiferenca, pois
durante mais duas geracgdes a subida vertiginosa das cifras de comércio apenas tocou a
fimbria da miséria popular. No caso dos economistas, porém, isto foi singularmente
infeliz, pois todo o seus sistema teérico foi construido durante esse espaco de
"anormalidade", quando uma tremenda ascensdo no comércio e na producdo se fez
acompanhar de um enorme aumento da miséria humana. Com efeito, os fatos aparentes
sobre os quais se basearam os principios de Malthus, Ricardo e James Mill apenas
refletiam as tendéncias paradoxais que prevalecem durante um periodo de transicao
nitidamente definido.

De fato, a situacdo era enigmatica. Os pobres comecaram a surgir na Inglaterra
na primeira metade do século XVI. Eles se tornaram conspicuos como individuos
desligados da herdade feudal, ou de "qualquer superior feudal", e sua transformacao
gradual em uma classe de trabalhadores livres foi o resultado conjunto da feroz
perseguicdo a vagabundagem e do patrocinio da industria doméstica, poderosamente
auxiliados pela continua expansdo do comércio exterior. No decorrer do século XVII
aludia-se menos ao pauperismo, e até mesmo a medida incisiva do Act of Settlement foi
promulgada sem uma discusséo publica. Quando se reanimou a discussao, no final do
século, a Utopia de Thomas More e as primeiras Poor Laws tinham mais de 150 anos, e
ja haviam sido esquecidas ha muito a dissolugdo dos monastérios e a rebelido de Kett.

Durante todo esse tempo ja vinham ocorrendo alguns
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cercamentos e "monopdlios", como por exemplo durante o reinado de Carlos I, mas as
novas classes, como um todo, ja haviam se acomodado, Enquanto os pobres, na metade
do século XVI, representavam um perigo para a sociedade, sobre a qual desciam com
exércitos inimigos, o final do século XVII eles constituiam apenas um carga para 0s
postos.

Por outro lado, ja ndo se tratava mais de uma sociedade sernifeudal, porém de
uma semicomercial, cujos membros representativos favoreciam o trabalho por ele mesmo
€ nao podiam mais aceitar nem a perspectiva medieval de que a pobreza ndo era um
problema, nem a opinido do cercador bem-sucedido de que os desempregados eram
apenas pessoas capazes preguicosas. A partir dessa época, as opinidbes sobre o
pauperismo comegaram a refletir uma concepcao filoséfica, como ocorrera anteriormente
com as questdes teoldgicas. As opinides sobre os pobres espelhavam cada vez mais as
perspectivas em relacdo a existéncia como um todo. Dai, a variedade e a aparente
confusdo dessas opinides mas, ao mesmo tempo, seu interesse primordial para a historia
da nossa civilizagéao.

Os quacres, pioneiros na exploragdo das possibilidades da existéncia moderna,
foram os primeiros a reconhecer que o desemprego involuntério devia ser o resultado de
algum defeito na organizagédo do trabalho. Com a sua fé poderosa nos métodos
sistematicos, eles aplicaram o principio da auto-ajuda coletiva aos mais pobres dentre
eles, o mesmo principio que usavam ocasionalmente como contestadores
conscienciosos, quando queriam evitar apoiar as autoridades e pagavam pelo seu
sustento na prisdo. Lawson, um quacre zeloso, publicou um Appeal to the Parliament
concerning the Poor that there be no beggar in England (Apelo ao Parlamento relativo
aos pobres, para que nédo haja mendigos na Inglaterra) como uma "plataforma", na qual
sugeria o estabelecimento da Labor Exchange (Bolsa de Trabalho), no sentido moderno
da agéncia publica de empregos. Isto ocorreu em 1660; dez anos antes, Henry Robinson
ja havia proposto um "Office of Adresses and Encounter" (Escritério de Enderecos e
Encontros). Mas o governo da Restauragdo favorecia métodos mais prosaicos. A
tendéncia do Act of Settlement, em 1662, era diretamente contraria a qualquer sistema
racional de bolsas de trabalho, o que criaria um mercado mais amplo para a mao-de-
obra. O domicilio - termo usado pela primeira vez no Act (Decreto) - prendia a mao-de-
obra a paréquia.

Apb6s a Revolugdo Gloriosa (1688), a filosofia quacre transformou John Bellers

num verdadeiro profeta da tendéncia das idéias sociais do
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futuro distante. Foi na atmosfera dos Meetings of Sufferings, nos quais se utilizavam
agora, e com freqUéncia, dados estatisticos para dar precisao cientifica as politicas
religiosas de assisténcia social, que nasceu, em 1696, sua sugestao para a criagcao dos
"Colleges of Industry", nos quais o lazer involuntario dos pobres poderia se transformar
em algo de bom. Subjacente ao esquema de Bellers estavam nao os principios de uma
Bolsa de Trabalho, mas os principios bem diferentes da troca de trabalhos. A primeira
estava associada a idéia convencional de encontrar um empregador para o
desempregado; a ultima significava simplesmente que os trabalhadores néo precisavam
de um empregador, enquanto pudessem trocar diretamente seus produtos. "Se o trabalho
do pobre € a mina do rico" dizia Bellers, "por que eles nado poderiam se manter
explorando essas riquezas em seu proprio beneficio, e mesmo deixando sobrar alguma
coisa?" O que se precisava era apenas organiza-los em um "College" ou corporacéo,
onde poderiam conjugar seus esforcos. Isto constituiria o cerne de todo o pensamento
socialista posterior em relagdo a pobreza, quer tomasse a forma dos Villages of Union de
Owen, das Phalanstéres de Fourier, dos Banks of Exchange de Proudhon, dos Ateliers
Nationaux de Louis Blanc, do Nationale Werkstéitten de Lassalle ou até, se quisermos, 0s
Planos Quinquenais de Stalin. O livro de Bellers continha in nuce a maioria das propostas
ligadas a solugcdo desse problema, desde o primeiro momento em que comegaram a
surgir as grandes desarticulacbes que a maquina produziu na sociedade moderna. "Essa
corporacéao fara do trabalho, e ndo do dinheiro, o padréo pelo qual sera valorizado tudo
qgue é necessario ... " Seu planejamento era o de uma "corporacéo de todos os tipos de
profissdes Uteis, que trabalhariam umas pelas outras sem qualquer assisténcia publica... "

A ligacédo entre notas de trabalho, auto-ajuda e cooperacdo € significativa. Os
trabalhadores, em numero de trezentos, se auto-sustentariam e trabalhariam em comum
pela mera sobrevivéncia e "quem fizer mais sera pago por isto". Seriam combinadas as
reacOes para a subsisténcia e o pagamento conforme os resultados obtidos. No caso de
algumas pequenas experiéncias de auto-ajuda, o excedente fora encaminhado para o
Meeting of Sufferings e gasto em beneficio de outros membros da comunidade religiosa.
Esse excedente se destinava a ter um grande futuro; a novidade da idéia de lucro era a
panacéia da época. O esquema nacional de Bellers para a assisténcia ao desemprego,
na verdade, seria dirigido por capitalistas e com lucro! No mesmo ano, 1696, John Cary

promoveu a Bristol Corporation for the Poor, a qual, apds
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algum sucesso inicial, deixou de render lucros como ocorreu, em Ultima instancia, com
todos os empreendimentos desse tipo.

A proposta de Bellers, porém, assentava-se no mesmo pressuposto do sistema de
imposto de trabalho de John Locke, também apresentado em 1696, e segundo o qual os
pobres da aldeia deveriam ser alocado aos contribuintes locais de impostos, para
trabalhar proporcionalmente ao pagamento desses contribuintes. Esta foi a origem do
infortunado sistema de "boias-frias" praticado sob a lei Gilbert. A idéia de que o
pauperismo poderia ser rentavel realmente se apossara da mentalidade das pessoas.

Foi exatamente um século mais tarde que Jeremy Bentham, o mais prolifero de
todos os projetistas sociais, formou o plano de usar indigentes, em grande escala, para
poér em funcionamento a maquinaria para trabalhar madeira e metal projetada por
Samuel, seu irmao, ainda mais inventivo. "Bentham", diz Sir Leslie Stephen, "juntara-se a
seu irmao e estavam ambos na expectativa de uma maquina a vapor. Ocorreu-lhes agora
empregar criminosos condenados em vez do vapor." Isto aconteceu em 1794. O plano
Panopticon, de Jeremy Bentham, pelo qual as prisdes seriam projetadas de forma a
tornar barata e efetiva a sua supervisao, ja existia ha alguns anos, e ele decidira agora
simplesmente aplica-lo a sua fabrica que funcionava com prisioneiros - o lugar dos
prisioneiros seria assumido pelos pobres. Em pouco tempo o empreendimento comercial
particular dos -irrndos Bentham fundiu-se num esquema geral para a solugdo do
problema social como um todo. A decisdo dos magistrados de Speenharnland, a proposta
de salario minimo de Whitbread e, acima de tudo, a minuta feita por Pitt, e que s0 circulou
em particular, de um projeto de grande alcance para a reforma da Poor Law, tudo isto
fazia do pauperismo um tdpico importante entre os estadistas.

Bentham, cuja critica ao projeto de Pitt, supde-se, acarretou a sua retirada,
aparece agora nos Annals de Arthur Young com projetos proprios mais elaborados
(1797). Suas Industry-Houses (Casas de Industrias), constantes do plano Panopticon -
cinco andares em doze setores - para a exploracdo dos pobres assistidos, seriam dirigi
das por uma comisséo central localizada na capital, seguindo o modelo da comisséo do
Banco da Inglaterra, e tendo direito a voto todos os membros que possuissem agdes no
valor de cinco ou dez libras. Um texto publicado alguns anos mais tarde dizia: "(1) A
administracéo das empresas dos pobres em todo o sul da Gra-Bretanha seré atribuida a

uma autoridade e as despesas debitadas a um fundo Unico. (2) Essa
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autoridade sera a de uma joint-Stock Company, e podera ter como nome o de National
Charity Company".? Seriam construidas pelo menos 250 Industry-Houses, com
aproximadamente 500.000 internos. O plano se fazia acompanhar de uma analise
detalhada das varias categorias de desempregados e, nessa analise, Bentham antecipou
em mais de um século os resultados obtidos por outros investigadores. Sua mente
classificatéria demonstrava o melhor da sua capacidade de realismo. "Mao-de-obra fora
do lugar", aqueles recentemente demitidos de empregos se distinguiam de outros que
ndo podiam encontrar emprego em fungdo de uma "estagnacdo casual"; a "estagnacgéao
periédica" dos trabalhadores sazonais se distinguia da "méao-de-obra superada", a que
"se tornava supérflua pela introducdo da maquinaria" ou em termos ainda mais
modernos, os tecnologicamente desempregados. Um ultimo grupo consistia em "mao-de-
obra dispersa", outra categoria moderna que adquiriu proeminéncia com a guerra
francesa, a época de Bentham. A categoria mais significativa, porém, foi a da
"estagnacao casual" acima mencionada, que incluia ndo apenas profissionais e artistas
que exerciam ocupacdes "dependentes da moda", mas também o grupo muito mais
importante dos desempregados "no caso de uma estagnacéo geral das manufaturas". O
plano de Bentham representava nada menos do que o nivelamento do ciclo de neg6cios
através da comercializacdo do desemprego em escala gigantesca.

Robert Owen, em 1819, reeditou os planos de Bellers, de mais de 120 anos, para
a organizacao dos Colleges of Industry. A destituicdo esporadica transformara-se agora
numa torrente de miséria. As suas proprias Villages of Union diferiam das de Bellers
principalmente por serem muito maiores, incluindo 1.200 pessoas no mesmo numero de
acres da terra. A comiss&o que angariava subscricdes para este plano experimental de
resolucao do problema de desemprego incluia nada menos do que uma autoridade como
David Ricardo. Mas nédo apareceram subscritores. Algum tempo mais tarde, o francés
Charles Fourier foi exposto ao ridiculo por esperar, dia apds dia, algum soécio que qui-
sesse investir em seu plano Phalanstére, baseado em idéias muito semelhantes aquelas
patrocinadas por um dos maiores especialistas contemporaneos em financas. E por
acaso a firma de Robert Owen em New Lanark - com Jeremy Bentham como soécio
passivo - ndao se tornou mundialmente famosa com o sucesso financeiro de seus

esquemas

2 Bentham, J., Pauper Management. Primeira publicagdao em 1797.
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filantropicos? Mas nédo existia ainda uma visdo padronizada da pobreza, nem qualquer
forma aceitavel para se obter lucro por intermédio dos pobres.

Owen encampou de Bellers a idéia das notas de trabalho e aplicou-as em seu
National Equitable Labor Exchange em 1832 - e fracassou a principio estreitamente
relacionado da auto-suficiéncia econémica da classe trabalhadora - também uma idéia de
Bellers - estava por tras do famoso movimento Trades-Union (Sindicato de Profissionais)
dos dois anos seguintes. a Trades-Union era uma associacdo geral de todas as
profissbes, artesanatos e artes, ndo excluindo os pequenos mestres, com o vago
proposito de constitui-los como um 6rgéo da sociedade, em manifestacéo pacifica. Quem
poderia imaginar que este foi o0 embrido da tentativa de formar o violento One Big Union
(Sindicato Unico) nos proximos cem anos? Nos seus planos em relacdo aos pobres, de
fato, quase ndo se distinguiam o sindicalismo, o capitalismo, o socialismo e o
anarquismo. a Bank of Exchange de Proudhon, a primeira exploracdo pratica do
anarquismo filosofico, em 1848, foi basicamente uma excrescéncia da experiéncia de
Owen. Marx, o socialista de estado, atacou severamente as idéias de Proudhon e, a partir
dai, o estado é que teria a funcéo de fornecer o capital para esquemas coletivistas desse
tipo, dos quais passaram a histéria os de Louis Blanc e Lassalle.

Nao deveria haver mistério quanto a razdo econdémica porque ndo se podia fazer
dinheiro como os indigentes. Ela ja havia sido fornecida h4 quase 150 anos por Daniel
Defoe, cujo panfleto, publicado em 1704, fora o pretexto para a discussao iniciada por
Bellers e Locke. Defoe insistia em que se os pobres fossem assistidos socialmente eles
ndo trabalhariam por salarios; e se eles fossem obrigados a manufaturar bens em
instituicbes publicas eles apenas criariam um maior desemprego nas manufaturas
privadas. Seu panfleto tinha o titulo satanico: Giving Alms no Charity and Employing the
Poor a Grievance to the Nation e a ele se seguiram as mais famosas satiras do doutor
Mandeville sobre as abelhas sofisticadas, cuja comunidade era prospera apenas porque
ela encorajava a vaidade e a inveja, o vicio e o desperdicio. Entretanto, enquanto o
espirituoso doutor abordava um paradoxo moral superficial, o panfletario acertara
justamente os elementos béasicos da nova politica econémica. Seu ensaio foi logo
esquecido fora dos circulos da "politica inferior", como eram chamados os problemas de
policiamento no século XVIIl, enquanto o paradoxo barato de Mandeville excitava mentes

da qualidade de um Berkeley, um Hume e um Smith.
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E evidente que na primeira metade do século XVIII a riqueza movel ainda se
constituia num tema moral enquanto a pobreza ainda nao era. As classes puritanas
ficavam chocadas com as formas feudais de evidente desperdicio, que suas consciéncias
coordenavam como luxo e vicio, embora tivessem que concordar, ainda que com
relutdncia, com as abelhas de Mandeville, de que o comércio e os negbcios decairiam
rapidamente se n&do existissem esses males. Esses ricos mercadores se reassegurariam
depois sobre a moralidade dos negécios: 0os novos moinhos de algodao ja nao
satisfaziam mais a ostentac&o ociosa e sim as monétonas necessidades diarias: ocorriam
formas sutis de desperdicio, e se imaginava serem menos evidentes quando, na verdade,
eram ainda mais esbanjadoras que as anteriores. O palavreado de Defoe em relagdo aos
perigos da assisténcia social aos pobres néo foi suficientemente importante para penetrar
as consciéncias preocupadas com 0s perigos morais da riqueza - a Revolugéo Industrial
ainda estava para chegar. No entanto, o paradoxo de Defoe teve o alcance de uma
previsdo das perplexidades que surgiriam: "N&o dar esmolas como caridade"
abrandando a fome, prejudicava-se a produgcdo e se criava simplesmente a inani¢ao;
"empregar os pobres, uma ofensa a nagao" - pois criando empregos publicos apenas se
incrementava a Superabundancia de mercadorias no mercado e se apressava a ruina
dos comerciantes privados.

Os temas foram abordados ja na virada do século XVII, por J ohn Bellers, os
quacres e Danel Defoe, jornalistas da época, santos e cinicos, porém transcorreram mais
de dois séculos de trabalho e pensamento, de esperanca e sofrimento, até que surgissem
as solugdes trabalhistas.

Na época da Speenharnland, porém, a verdadeira natureza do pauperismo ainda
permanecia oculta a visdao dos homens. Havia um consenso geral quanto a validade de
uma grande populacéo, tdo grande quanto possivel, pois o poder do estado consistia em
homens. Havia também uma concordancia geral quanto as vantagens da mao-de-obra
barata, pois sé6 com ela as manufaturas podiam prosperar. Além disso, se nao fossem os
pobres, quem tripularia os navios e iria a guerra? Todavia, permanecia a duvida se o
pauperismo n&o seria um mal, afinal de contas. De qualquer forma, por que os indigentes
ndo deveriam ser empregados, com sucesso, em proveito publico, como acontecia
obviamente em proveito particular? Nao se encontrava qualquer resposta convincente a
estas questdes. Defoe enfrentara a verdade, uma verdade que Adam Smith pode ou ndo
ter compreendido setenta anos mais tarde: a condicdo subdesenvolvida do sistema de
mercado ocultava as suas inerentes fraquezas. Tanto a nova riqueza como a nova

pobreza ainda ndo eram bem compreendidas.
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O fato da questdo ainda estar em seu estagio de crisélida € suficientemente
demonstrado pela surpreendente congruéncia dos projetos que refletiam mentalidades
tédo diferentes como as do quacre Bellers, do ateista Owen e do utilitarista Bentham.
Owen, um socialista, era um crente ardoroso na igualdade dos homens e nos seus
direitos naturais, enquanto Bentham desprezava a igualdade, ridicularizava os direitos
humanos e se inclinava totalmente para o laissez-faire. No entanto, os "paralelogramos"
de Owen se pareciam tanto com as Industry-Houses de Bentham que se pode imaginar
gue Owen se inspirou apenas nelas antes de nos lembrarmos da sua divida para com
Bellers. Os trés homens estavam convencidos de que uma organizagdo correta do
trabalho dos desempregados deveria produzir um excedente e Bellers, o humanista,
queria usa-lo basicamente na assisténcia a outros sofredores; Betham, o liberal
utilitarista, desejava repassa-l o0 aos acionistas e Owen, o socialista, queria devolvé-lo aos
proprios desempregados. Enquanto as suas diferencas revelavam apenas os sinais
quase imperceptiveis de futuras brechas, a sua ilusdo comum refletia 0 mesmo equivoco
radical quanto a natureza do pauperismo na nascente da economia de mercado. Mais
importante do que todas as outras diferencas entre eles € que, enquanto isso, havia
ocorrido um crescimento continuo no nudmero de pobres: em 1696, quando Bellers
escreveu, 0s impostos totais se aproximavam de 400.000 libras; em 1796, quando
Bentham atacou o projeto de Pitt, eles ja passavam a marca de 2 milhdes; em 1818,
qguando Robert Owen comecou, eles ja se aproximavam de 8 milhdes. Nos 120 anos que
decorreram entre Bellers e Owen a populacdo pode ter triplicado, mas os impostos
aumentaram vinte vezes. O pauperismo se tornara um portento, mas o seu significado

ainda era uma incégnita.
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10
A ECONOMIA POLITICA E A DESCOBERTA DA SOCIEDADE

Quando se apreendeu o significado da pobreza, estava preparado o cenério para
o século XIX e o divisor de aguas pode ser colocado em torno de 1780. Na grande obra
de Adam Smith, a assisténcia social ao pobre ainda ndo era um problema; somente uma
década mais tarde ele foi levantado, j& como tema amplo, no Dissertation on the Poor
Laws de Townsend e, a partir dai, ndo cessou de ocupar a atengdo dos homens durante
um século e meio.

De fato, foi marcante a mudanca de atmosfera entre Adam Smith e Townsend. O
primeiro marcou o fim de uma era que se abriu com os inventores do estado, Thomas
More e Maquiavel, Lutero e Calvino; o ultimo ja pertencia ao século XIX, no qual Ricardo
e Hegel descobriram, a partir de angulos opostos, a existéncia de uma sociedade que
ndo estava sujeita as leis do estado mas, ao contrario, sujeitava o estado as suas
proprias leis. E verdade que Adam Smith tratou a riqueza material como um campo de
estudo separado; o fato de fazé-lo, e com grande senso de realismo, tornou-o fundador
de uma nova ciéncia - a economia. Apesar disso, para ele a riqueza era apenas um
aspecto da vida da comunidade, a cujas finalidades ela permanecia subordinada; ela era
um complemento das nag¢des que lutavam pela sobrevivéncia na historia e delas néao
podia ser dissociada. Na sua opinido, um dos conjuntos de condi¢gdes que governavam a
riqueza das nag¢des derivava da situacdo de progresso, estacionaria ou declinante, do
pais como um todo. Outro conjunto derivava da importdncia da seguranca e da

estabilidade, assim como da necessidade de equilibrio-de poder. Um outro
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conjunto, ainda, era proporcionado pela politica do governo, conforme ela favorecia a
cidade ou o campo, a industria ou a agricultura. Em consequéncia, somente dentro de um
dado arcabouco politico € que ele considerava possivel formular a questao da riqueza,
cujo significado para ele era o bem-estar material do "grande organismo do povo". Seu
trabalho ndo deixa entrever que sao os interesses econdmicos dos capitalistas que
organizam a lei da sociedade; nenhuma indicacdo de serem eles 0s porta-vozes
seculares da providéncia divina que governava o mundo econémico como uma entidade
isolada. Para ele, a esfera econdmica ainda ndo esta sujeita a leis prdprias que nos
indicam o padrao do bem e do mal.

Smith olhava a riqueza das na¢des como uma fun¢do da vida nacional delas,
fisica e moral. E por isso que sua politica naval combinava tdo bem com as Navigation
Laws (Leis de Navegacédo) de Cromwell, e suas nog¢des sobre a sociedade humana se
harmonizavam com o sistema dos direitos naturais de John Locke. Em sua opinido, nada
indica a presenca, na sociedade, de uma esfera econémica que possa se tornar a fonte
de uma lei moral e de uma obrigacao politica. O interesse prdprio apenas nos impele a
fazer aquilo que, intrinsecamente, também beneficiard outros, como o interesse proprio
do agougueiro fornecernos-a o jantar, em ultima instancia. Um grande otimismo flui do
pensamento de Smith, ja que as leis que governam a parte econdémica do universo estao
em consonancia com o destino do homem, da mesma forma que aquelas que governam
as outras partes. Nenhuma mé&o oculta tenta nos impor os ritos do canibalismo em nome
do interesse proprio. A dignidade de um homem é a de um ser moral que, como tal, é
membro da ordem civica da familia, do estado, e da "grande sociedade da humanidade".
A razao e a humanidade estabelecem um limite para a tarefa; a emulacdo e o ganho
devem dar lugar a elas. Natural é tudo que estd de acordo com o0s principios
incorporados a mentalidade do homem, e a ordem natural é aquela que esta de acordo
com esses principios. A natureza, no seu sentido fisico, foi conscientemente excluida por
Smith do problema da riqueza. "Qualquer que seja o solo, o clima, ou a extenséo de
territério de qualquer nagéo particular, a abundéncia ou escassez de seu abastecimento
anual, nessa situacdo particular, deve depender de duas circunsténcias", a saber, a
capacidade do trabalho e a proporcéo entre os membros uteis e ociosos da sociedade.
Nao é o fator natural que conta, mas apenas o fator humano. Esta exclusdo do fator
bioldgico e geografico logo no comegco do seu livro foi deliberada. As falacias dos

fisiocratas serviram-lhe de aviso; a predilecéo deles
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pela agricultura levou-os a confundir a natureza fisica com a natureza humana,
induzindo-lhes a argumentar que apenas o solo era realmente criativo. Nada estava mais
afastado da mentalidade de Smith do que uma tal glorificagcdo do Physis. A economia
politica deveria ser uma ciéncia humana, deveria lidar com o que € natural ao homem, e
nao a natureza.

A Dissertation de Townsend, dez anos depois, enfocou o teorema das cabras e
dos céaes. O cenario € a ilha de Robinson Crusoé no Oceano Pacifico, proximo a costa do
Chile. Juan Fernandez deixou nessa ilha algumas cabras para que fornecessem carne
em caso de visitas futuras. As cabras se multiplicaram em proporcéo biblica e se
tornaram um estoque de alimento muito conveniente para o0s corsarios, na maioria
ingleses, que molestavam o comércio espanhol. Para destruilos, as autoridades
espanholas deixaram na ilha um cdo e uma cadela que também se multiplicaram, no
devido tempo, diminuindo 0 numero de cabras com as quais se alimentavam. "Um novo
tipo de equilibrio foi estabelecido", escreveu Townsend. "Os mais fracos de ambas as
espécies foram os primeiros a pagar seu débito com a natureza; os mais ativos e
vigorosos conservaram suas vidas". E acrescentou: "E a quantidade de alimento que
regula o numero da espécie humana."

Observamos que uma pesquisa’ nas fontes ndo autentica a historia.

Juan Fernandez de fato desembarcou as cabras, mas os lendarios caes foram
descritos por William Funnell como lindos gatos e ndo se sabe da multiplicacdo nem dos
cées nem dos gatos. Ocorre, também, que as cabras habitam rochedos inacessiveis,
enquanto as praias - e nisso todos os registros concordam - estavam repletas de gordas
focas que constituiriam uma presa muito mais tentadora para caes selvagens. Todavia, o
paradigma nao depende de suporte empirico. A falta de autenticidade comprovada nao
depde contra o fato de que Malthus e Darwin se inspiraram nessa fome - Malthus
aprendeu-a com Condorcet e Darwin, com Malthus. Entretanto, nem a teoria da selecéo
natural de Darwin, nem as leis populacionais de Malthus exerceriam qualquer influéncia
apreciavel sobre a sociedade moderna, ndo fossem as maximas seguintes que
Townsend deduziu a partir de suas cabras e caes e que ele desejava que aplicassem a

reforma da Poor Law: "A fome doma os animais mais ferozes,

' Cf. Antonio de ulloa, Wafer, William Funnell, bem como Isaac James (que também contém o relatério do
capitdo Wood Rogers sobre Alexander Selkirk) e as observagdes de Edward Cooke.
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ensina a decéncia e a civilidade, a obediéncia e a sujeicdo ao mais perverso. De uma
forma geral, sé a fome pode incentivar e incitar (os pobres) ao trabalho; mas as nossas
leis j& estabeleceram que eles ndo devem passar fome. As leis, é preciso confessar,
também estipulam que eles devem ser compelidos a trabalhar. Mas o constrangimento
legal é sempre atendido com muito aborrecimento, violéncia e barulho; cria ma-vontade e
nunca pode produzir um servico bom e aceitavel. Enquanto isso, a fome nao é apenas
uma pressao pacifica, silenciosa e incessante mas, como a motivagdo mais natural para
a diligéncia e o trabalho, ela se constitui no mais poderoso dos incentivos. Quando
satisfeita pela livre generosidade de outrem, ela cria os fundamentos mais seguros e
duradouros para a boa vontade e a gratiddo. O escravo deve ser compelido a trabalhar,
mas o homem livre deve ter seu proprio julgamento e critério; deve ser protegido no pleno
gozo do que tem, seja muito ou pouco, e punido quando invade a propriedade de seu
vizinho".

Surgia aqui um novo ponto de partida para a ciéncia politica. Ao abordar a
comunidade humana do ponto de vista animal, Townsend se desviou da questdo
supostamente inevitavel dos fundamentos do governo e, ao fazé-lo, introduziu um novo
conceito de lei nos assuntos humanos - os das leis da natureza. As inclinacGes
geométricas de Hobbes, assim como os anseios de Hume e Hartley, Quesnay e Helvetius
pela aplicacdo de leis newtonianas a sociedade, foram apenas metaféricas: eles
ansiavam por descobrir uma lei tdo universal para a sociedade quanto a da gravidade em
relacdo a natureza, mas eles pensavam nela como uma lei humana - por exemplo, uma
forca mental tal como o medo em Hobbes, a associagcdo na psicologia de Hartley, o
interesse proprio em Quesnay ou a procura da utilidade em Helvetius. Nao havia excesso
de escrupulo nesse sentido: Quesnay, como Platdo, assumia ocasionalmente a
perspectiva de criador do homem e Adam Smith ndo ignorava, certamente, a ligacao
entre salarios reais e o fornecimento da méao-de-obra a longo prazo. Todavia, Aristoteles
ensinara que sé os deuses ou 0s animais podiam viver fora da sociedade, e 0 homem
nao era nem um nem outro. No pensamento cristdo a divisdo entre 0 homem e o animal
também era constitutiva. Nenhuma incursdo no reino dos fatos fisiologicos poderia
confundir a teologia quanto as raizes espirituais da comunidade humana. Se, para
Hobbes, o homem era o lobo do homem, era porque, fora da sociedade, os homens se
comportavam como lobos e ndo porque houvesse qualquer fator bioldgico em comum
entre homens e lobos. Isto ocorreu, em Ultima instancia, porque até entdo nao se

concebera qualquer comunidade humana que
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nao se identificasse com a lei e o governo. Na ilha de Juan Fernandez, porém, nao havia
governo ou lei e, no entanto, havia um equilibrio entre cabras e caes. Esse equilibrio se
mantinha pela dificuldade que os cédes encontravam em devorar as cabras que fugiam
para as partes rochosas da ilha e as inconveniéncias que as cabras tinham que enfrentar
quando se procuravam se proteger dos cées. Nao era preciso um governo para manter
esse equilibrio; ele era restaurado pelo aguilhdo da fome, de um lado, e pela escassez de
alimentos, de outro.

Hobbes argumentara sobre a necessidade de um déspota porque os homens
eram como animais; Townsend insistia que eles eram verdadeiramente animais e que,
precisamente por essa razéo, s era preciso um minimo de governo. A partir deste ponto
de vista novo, uma sociedade livre podia ser vista como se consistisse de apenas duas
racas: proprietarios e trabalhadores. O numero desses ultimos era limitado pela
quantidade de alimento e a fome impeli-los-ia ao trabalho, enquanto a propriedade
estivesse em seguranca. Nao havia necessidade de magistrados, pois a fome era um
disciplinador melhor que o magistrado. Apelar para ele, observava Townsend
pungentemente, seria como "um apelo da autoridade mais forte para a: mais fraca".

Os novos fundamentos combinavam acertadamente com a sociedade que
emergia. Desde meados do século XVIII ja vinham se desenvolvendo os mercados
nacionais. O preco do cereal j4 ndo era mais local, mas regional, e isto pressupunha o
uso quase geral do dinheiro e uma grande negociabilidade de bens. Os precos de
mercado e os rendimentos, inclusive aluguéis e salarios, mostravam uma consideravel
estabilidade. Os fisiocratas foram os primeiros a observar essa regularidade que, todavia,
eles ndo podiam enquadrar num todo, mesmo teoricamente, pois na Franga ainda
prevaleciam as rendas feudais e o trabalho ainda era serni-servil e, assim, nem o0s
aluguéis nem os salarios eram determinados pelo mercado, como regra. Mas a época de
Adam Smith, o campo inglés ja se tornara parte integrante de uma sociedade comercial.
O aluguel devido ao proprietario fundiario, assim como o salario do trabalhador agricola
mostravam uma dependéncia marcante aos precos. Salarios ou precos s6 eram fixados
pelas autoridades em casos excepcionais. E, no entanto, nesta curiosa nova ordem, as
antigas classes da sociedade continuavam a existir mais ou menos em sua hierarquia
anterior, apesar do desaparecimento de seus privilégios e incapacidades legais. Embora
nenhuma lei obrigasse o trabalhador a servir o fazendeiro, nem o fazendeiro a contribuir
para a abundancia do proprietario fundiario, trabalhadores e fazendeiros agiam como se

ainda
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existisse uma tal compulséo. Que lei ordenava ao trabalhador obedecer a um senhor ao
qual ndo estava mais ligado por qualquer laco legal? Que forca mantinha as classes da
sociedade a parte, como se se tratasse de e pécies diferentes de seres humanos? O que
mantinha o equilibrio e a ordem nessa coletividade humana que ndo invocava e nem
mesmo tolerava a intervencéo do governo politico?

O paradigma das cabras e dos caes parece oferecer resposta a essas questoes.
A natureza biol6gica do homem surgia como o fundamento de uma sociedade que néo
era de ordem politica. Foi assim que os economistas abandonaram os fundamentos
humanistas de Adam Smith e incorporaram os de Townsend. A lei populacional de
Malthus e a lei dos rendimentos diminuidos apresentada por Ricardo tornaram a
fertilidade do homem e do solo os elementos constitutivos do novo reino cuja existéncia
havia sido descoberta. A sociedade econémica emergira como algo separado do estado
politico.

As circustancias sob as quais a existéncia desse agregado humano uma
sociedade complexa - se tornou aparente foram de extrema importancia para a histoéria
de pensamento do século XIX. Uma vez que a sociedade emergente nada mais era do
que o sistema de mercado, a sociedade humana estava agora ameacada de mudar as
suas bases para outras inteiramente estranhas ao mundo moral do qual fizera parte, até
entdo, o corpo politico. O problema do pauperismo, aparentemente insoluvel, forcava

Malthus e Ricardo a sancionar o0 mergulho de Townsend no naturalismo.

Burke abordou o tema do pauperismo a partir do angulo estrito da seguranca publica. As
condicbes existentes nas indias Ocidentais convenceram-no do perigo de manter uma
grande populacdo escravizada, sem condicbes adequadas para a seguranga dos
senhores brancos, principalmente porque muitas vezes se permitia que 0s negros
andassem armados. Consideragdes semelhantes, pensava ele, podiam se aplicar ao
aumento no numero de desempregados em seu pais natal, uma vez que o governo nao
dispunha de forga policial. Embora um defensor ferrenho das tradi¢cbes patriarcais, ele era
um adepto apaixonado do liberalismo econdédmico, no qual via a resposta ao candente
problema administrativo do pauperismo. As autoridades locais aproveitavam, com
satisfacdo, a demanda inesperada dos moinhos de algoddo por menores carentes, cujo
aprendizado ficava a cargo da paroquia. Centenas deles eram encaminhados as
manufaturas, muitas vezes em partes distantes do pais. As novas cidades pareciam ter

desenvolvido
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um apetite saudavel por indigentes; as fabricas estavam até prontas a pagar pela
utilizacdo dos pobres. Adultos eram encaminhados a qualquer um que quisesse
ernprega-los em troca do mero sustento e eles podiam ainda ser alocados entre os
fazendeiros da pardquia, por vezes, em uma ou outra forma de sistema de trabalho
rotativo. Era mais barato sustenta-los no cultivo da terra do que nas "prisbes sem culpa",
como eram as vezes chamados os albergues. Do angulo administrativo isto significava
que "a autoridade mais persistente e mais minunciosamente detalhada do empregador™
assumia o lugar da exigéncia do trabalho do governo e da pardquia.

E claro que a questdo envolvia a autoridade do estado. Por que deveriam os
pobres se tornar um encargo publico e a paroquia cuidar da sua manutencéo se, em
Ultima instancia, essa mesma pardquia se desobrigava dessa fungdo encaminhando os
homens capazes aos empresarios capitalistas e estes queriam tanto encher os seus
moinhos com eles que estavam até dispostos a gastar dinheiro para obter os seus
servicos? Por acaso isto n&o indicava claramente que existia uma outra forma, bem
menos dispendiosa, de obrigar os pobres a ganhar o seu sustento do que através da
paroquia? A solucéo estava na abolicdo da legislacédo elisabetana, sem substitui-la por
qualquer outra. Nenhuma avaliacdo de salarios, nenhuma assisténcia social para os
desempregados capazes, mas também nenhum salario minimo, nem a protecdo ao
direito de viver. O trabalho deveria ser manuseado como aquilo que ele era - uma
mercadoria que deve encontrar seu preco no mercado.

leis do comércio eram as leis da natureza e, portanto, as leis de Deus. O que era
isto sendao um apelo do magistrado mais fraco para o mais forte, do juiz de paz para o
todo-poderoso aguilhdo da fome? Tanto para o politico como para o administrador, o
laissez-faire era simplesmente um principio de garantia da lei e da ordem, com um
minimo de custo e de esfor¢o. Que o0 mercado tome o0s pobres a seu encargo e as coisas
correrao por si mesmas. Neste ponto, Bentham, o racionalista, concordava com Burke, o
tradicionalista.

O célculo da dor e do prazer exigia que nao fosse infligida qualquer dor
desnecessaria. Se a fome cumprisse essa finalidade, ndo se exigia outra penalidade. A
questdao "o que pode fazer a lei em relacdo a subsisténcia?" Bentham respondeu,

"diretamente nada".® A pobreza

2 Webb, S. e B., English Local Government, vols. VII-IX, “Poor Law History”.
3 Bentham, J., Principles of Civil Code, Cap. 4 (Bowring, vol. I, p. 333).
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era a sobrevivéncia da natureza na sociedade; a fome era a sua sancao fisica. "Se a
forca da sancéo fisica & suficiente, seria supérfluo o emprego da sancéo politica".* Sé o
que se precisava era dar tratamento "cientifico e econémico" aos pobres.® Bentham se
opunha fortemente a Poor Law Bill, de Pitt, que resultaria numa renovacédo da
Speenharnland, uma vez que ela previa tanto assisténcia social externa como os abonos
salariais. E todavia Bentham, diferente de seus seguidores, ndo era na época nem um
liberal econébmico rigido, nem um democrata. Suas Industry-Houses eram um pesadelo
de administragdo utilitarista minunciosa, reforcada por todo o engodo da direcédo
cientifica. Ele afirmava que elas seriam sempre necessarias pois a comunidade nao
podia se desinteressar completamente pelo destino dos indigentes. Bentham acreditava
que a probreza era parte da opuléncia. "No estagio mais elevado da prosperidade social",
dizia ele, "a grande massa dos cidadaos provavelmente dispora de poucos outros
recursos além do seu trabalho diario e, conseqtientemente, estard sempre a um passo da
indigéncia ... ". Dai recomendar ele "organizar-se uma contribuicdo regular para as
necessidades da indigéncia", embora, com isso, "a necessidade decresca, em teoria, e
atinja portanto a industria". Esse acréscimo ele o fazia com pesar uma vez que, do ponto
de vista utilitarista, a tarefa do governo era aumentar a necessidade a fim de tornar
efetiva a sancéo fisica da fome.®

A aceitacdo da quase-indigéncia da massa dos cidadaos como o preco a ser pago
por um estagio mais elevado de prosperidade se fazia acompanhar de atitudes humanas
muito diferentes. Townsend corrigia seu equilibrio emocional inclinando-se para o
preconceito e 0 sentimentalismo. A imprevidéncia do pobre era uma lei da natureza, do
contrario o trabalho servil, sérdido e ignoébil, ndo poderia ser feito. E o que aconteceria
com a patria se ndo pudéssemos confiar nos pobres? "Se nao fosse a angustia e a
probreza que se impdem sobre as classes baixas do povo, como eles iriam enfrentar os
horrores que os aguardam nos oceanos tempestuosos ou nos campos de batalha?" Mas
esta demonstracdo de um aspero patriotismo ainda deixava lugar para sentimentos mais
ternos. E claro que a assisténcia social aos pobres deveria ser abolida imediatamente. As

Poor Laws "provém de principios que

4 Bentham, J., Principles of Civil Code, Cap. 4 (Bowring, vol. I, p. 333).
5 Bentham, J., Observation on the Poor Bill, 1797.
6 Bentham, J., Principles of Civil Code, p. 314.
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raiam o absurdo, sob o pretexto de cumprir aquilo que é impraticavel a prépria natureza e
constituicdo do mundo". Deixando os indigentes a mercé dos ricos, quem poderia duvidar
que "a unica dificuldade" seria restringir a impetuosidade da benevoléncia desses
Ultimos? E por acaso os sentimentos de caridade ndo sdo mais nobres do que aqueles
que se originam de obrigacbes legais inflexiveis? "Pode haver coisa mais bela na
natureza do que a suave complacéncia da benevoléncia?" Alegava ele, contrastando-a
com a fria impessoalidade da "caridade paroquial' que ndo conhecia as cenas da
"expressao natural de uma gratidao sincera por favores inesperados ... " "Quando o pobre
€ obrigado a cultivar a amizade do rico, o rico nunca sentird a inclinacédo de procurar
aliviar a necessidade do pobre ... "Quem quer que tenha lido esse tocante retrato da vida
intima das Duas Nag¢des jamais podera duvidar de que, inconscientemente, foi a partir da
ilha das cabras e dos cdes que a Inglaterra vitoriana aprendeu a sua educagao
sentimental.

Edmund Burke foi um homem de estatura diferente. Onde homens como
Townsend fracassaram em pequena escala, ele fracassou em grande estilo. Seu génio
transformou o fato brutal numa tragédia e investiu o sentimentalismo de um halo de
misticismo. "Quando fingimos lamentar como pobres aqueles que precisavam trabalhar,
do contrario o mundo ndo poderia existir, estamos brincando com a proépria condicao da
humanidade." Isto era sem diavida melhor que a indiferenca grosseira, as lamentagbes
vazias ou a lamuaria de um enaltecimento indulgente. Todavia a virilidade dessa atitude
realista foi empanada pela complacéncia sutil com a qual ele enfocava as cenas da
pompa aristocratica. O resultado foi afastar Herodes mas também subestimar as
oportunidades de uma reforma oportuna. Pode-se supor que, se Burke vivesse, a Reform
Bill parlamentar de 1832, que colocou um ponto final no ancien régime, s6 seria aprovada
ao preco de uma revolugao sangrenta evitavel. E Burke poderia ainda ter contraposto, ja
que as massas estavam sendo condenadas a penar na miséria pelas leis da economia
politica, 0 que era a idéia da igualdade sendo uma isca cruel para atrair a humanidade
para a autodestruicao?

Bentham nao possuia nem a complacéncia insinuante de um Townsend nem o
historicismo muito precipitado de um Burke. Pelo contrario, para este adepto da razdo e
da reforma, o reino da lei social recentemente descoberto surgia como a cobicada terra
de ninguém da experiéncia utilitdria. Como Burke, ele se recusava a aceitar o
determinismo zool6gico e também ele rejeitava a ascendéncia do econdédmico sobre o

politico propriamente dito. Embora autor de um Essay on
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Usury e de um Manual of Political Economy, ele era um amador nessa ciéncia e deixou
até mesmo de proporcionar a Unica grande contribuicdo que o utilitarismo poderia fazer a
economia, isto €, a descoberta de que o valor provinha da utilidade. Ao invés disso, ele
se deixou induzir pela psicologia associacionista a dar rédeas as suas ilimitadas
faculdades imaginativas como engenheiro social. Para Bentham, o laissez-faire
significava apenas um outro artificio na mecéanica social. A inveng¢do social, e ndo a
técnica, era a fonte intelectual da Revolugdo Industrial. A contribuicdo decisiva das
ciéncias naturais a engenharia so6 foi feita um século mais tarde, quando ja terminara, ha
muito, a Revolucéo Industrial. Para o construtor pratico de uma ponte ou de um canal,
para o desenhista de maquinas e motores, o conhecimento das leis gerais da natureza
era inteiramente indtil antes de terem sido desenvolvidas as novas ciéncias aplicadas a
mecéanica e a quimica. Telford, fundador e presidente vitalicio da Sociedade dos
Engenheiros Civis, recusava receber como membros desse 6rgdo os candidatos que
haviam estudado fisica e, segundo Sir David Brewster, ele mesmo nunca se familiarizou
com os elementos da geometria.

Os triunfos da ciéncia natural haviam sido tedricos no verdadeiro sentido da
palavra, e ndo podiam se comparar, em importancia pratica, aos das ciéncias sociais da
época. Deveu-se a essas ultimas o prestigio da ciéncia em oposi¢ao a rotina e a tradicao
e, por mais incrivel que possa parecer a nossa geracao, o prestigio da ciéncia natural
cresceu muito através da sua ligacdo com as ciéncias humanas. A descoberta da
economia foi uma revelagdo assombrosa, que apressou em muito a transformacéao da
sociedade e o estabelecimento de um sistema de mercado, enquanto as maquinas
decisivas haviam sido invencbes de artesdos nao-educados, alguns dos quais mal
sabiam ler ou escrever. Era portanto bastante justo e apropriado considerar as ciéncias
sociais, € nao as naturais, como mentores intelectuais da revolugdo mecanica que
sujeitou os poderes da natureza ao homem.

O préprio Bentham estava convencido de que havia descoberto uma nova ciéncia
social, a da moral e da legislacédo. Ela se fundamentaria no principio da utilidade, que
permitia o calculo exato com a ajuda da psicologia associacionista. Precisamente porque
se tornou efetiva dentro da circunferéncia dos assuntos humanos, a ciéncia significava,
invariavelmente, na Inglaterra do século XVIIl, uma arte pratica baseada no
conhecimento empirico. Era, de fato, irresistivel a necessidade de uma tal atitude
pragmatica. Como néo dispunham de estatisticas, muitas vezes ndo era possivel dizer se

a populacdo aumentava ou diminuia,
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qual era a tendéncia da balanca do comércio exterior ou que classe da populacéo crescia
em relacdo a outra. Era apenas tema de conjecturas, freqlentemente, saber se a riqueza
do pais aumentava ou diminuia, de onde vinham os pobres, qual a situacéao do crédito,
dos bancos ou dos lucros. O que a "ciéncia" significava, em primeiro lugar, era apenas
uma abordagem empirica em vez de uma puramente especulativa ou antiquada em
relacdo a assuntos como esses. Como os interesses praticos eram naturalmente mais
importantes, coube a ciéncia sugerir como regular e organizar o vasto reino dos novos
fenébmenos.

Ja vimos como os Santos se sentiam intrigados pela natureza da pobreza e a
forma engenhosa das suas experiéncias com tipos de auto ajuda; como a no¢éao do lucro
era proclamada a cura para os mais diversos males; como ninguém podia dizer se 0
pauperismo era um sinal bom ou mau; como as dire¢des cientificas dos albergues
ficavam atbnitas por se sentirem incapazes de ganhar dinheiro com os pobres; como
Owen fez fortuna dirigindo suas fabricas na linha de uma filantropia consciente; como
uma série de outras experiéncias, que pareciam envolver a mesma técnica de auto-ajuda
esclarecida, fracassaram redondamente, causando imensa perplexidade a seus autores
filantropicos. Se ampliassemos nosso campo de acdo do pauperismo para o crédito, para
a moeda sonante, monopoélios, poupanca, seguro, investimento, financa publica ou,
ainda, para as prisbes, educacédo e loterias, poderiamos facilmente acrescentar outros
tipos de empreendimento em relacéo a cada um deles.

Este periodo chegou ao seu final, aproximadamente, com a morte de Bentham.’
Desde a década de 1840 os planejadores de negécios ja eram simplesmente
organizadores de empreendimentos definidos, e ndo mais pretensos descobridores de
novas aplicacbes de principios universais de mutualidade, confianga, riscos e outros
elementos da empresa humana. Doravante, os homens de neg6cios imaginavam saber
exatamente as formas que suas atividades iriam tomar - raramente inquiriam sobre a
natureza do dinheiro antes de fundar um banco. Os engenheiros sociais s6 eram
encontrados agora entre 0s excéntricos ou 0s embusteiros, e muitas vezes iam parar
atrés das grades. A torrente de sistemas industriais e bancérios que havia inundado as
bolsas de valores, desde Paterson e John Law até os Pereires, com projetos de sectarios

religiosos, sociais e académicos, tornara-se agora um simples

71832.
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filete. As idéias analiticas ja nao tinham interesse para os que se envolviam na rotina dos
negocios. A exploracdo da sociedade estava terminada, ou pelo menos assim se
pensava, € ndo havia mais espacos em branco no mapa humano. Durante um século
seria impossivel imaginar um homem do tipo de Bentham. Uma vez dominante a
organizacao de mercado da vida industrial, todas as outras areas institucionais foram
subordinadas a esse padrao - o génio pelos artefatos sociais nao encontrava mais lugar.

O Panopticon de Bentham nédo era apenas um "moinho que transformava
vagabundos em honestos e preguicosos em diligentes”;? ele tinha também que pagar
dividendos, como os do Banco da Inglaterra. Bentham patrocinava projetos téo diferentes
como um melhor sistema de patentes, companhias de responsabilidade limitada, um
censo decenal da populagdo, a criagdo de um Ministério da Saude, letras que rendiam
juros para tornar a poupancga geral, um frigorifico para frutas e legumes, fabricas de
armamentos apoiadas em novos principios técnicos e que podiam funcionar tanto pelo
trabalho dos presos como, alternativamente, dos pobres assistidos socialmente; uma
Chrestomathic Day School, para ensinar o utilitarismo as classes médias altas; um
registro geral da prosperidade real; um sistema de contabilidade publica; reformas da
instrucéo publica; registros uniformes; libertar-se da usura; o abandono das colbnias; o
uso de anticoncepcionais para diminuir 0 nascimento de pobres; a juncdo dos oceanos
Atlantico e Pacifico através de uma sociedade an6nima e outros. Alguns desses projetos
abrigavam uma quantidade enorme de pequenos progressos como, por exemplo, as
Industry-Houses, um conjunto de inovacdes para a melhoria e a exploracdo do homem
com base nas conquistas da psicologia associacionista. Enquanto Townsend e Burke
ligavam o laissez-faire ao quietismo legislativo, Bentham n&o via nele qualquer obstéculo
as amplitudes da reforma.

Antes de chegar a resposta que Malthus deu a Godwin, em 1798, e com a qual a
economia classica propriamente dita se inicia, voltemos as recordagdes. O Political
Justice, de Godwin, foi escrito em oposicao as Reflections on the French Revolution
(1790), de Burke. Ele surgiu justamente antes que comecgasse a onda de repressdo, com
a suspensao do habeas-corpus (1794) e a perseguicéo as democraticas Correspondence

Societies (Sociedades de Correspondentes). Nessa ocasiao, a Inglaterra

¥ Stephen, Sir L., The English Utilitarians, 1900.
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estava em guerra com a Franca e o terreur fez da palavra "democracia o sinbnimo de
revolucao social. O movimento democrético na Inglaterra, porém, que se inaugurou com
o sermao do Dr. Price, "Old Jewry"(1789), e alcangou o seu cume literario com The
Rights of Man (1791), de Paine, se restringia ao campo politico. O descontentamento dos
trabalhadores pobres néo encontrava qualquer ressonancia nessa democfacia. A questao
da Poor Law quase ndo era mencionada nos panfletos que levantaram a campanha pelo
sufragio universal e por parlamentos anuais. No entanto, foi na esfera da Poor Law que
surgiu o contramovimento decisivo dos proprietarios fundiarios, so a forma da
Speenharnland. A paréquia se escondeu por tras de uma muralha artificial, sob cuja
protecdo ela sobreviveu a Waterloo por mais de vinte anos. Embora as maléficas
consequéncias dos terriveis atos de repressao politica da década de 1790 pudessem ser
logo superadas, se entregues a si mesmo, o processo degenerativo iniciado pela
Speenharnland deixou sua marca indelével no pais. O prolongamento de quarenta anos
da classe dos proprietarios rurais que ela produziu foi conseguido ao pre¢o do sacrificio
da virilidade do povo comum. "Quando as classes proprietarias reclamavam que o0s
impostos para os pobres eram cada vez mais pesados", diz Mantoux, "elas esqueciam o
fato de que estes impostos eram, na verdade, um seguro contra a revolugao, enquanto a
classe trabalhadora, quando aceitava o minguado abono que Ihe era concedido, néo
compreendia que ele era conseguido, em parte, pela reducdo dos seus proventos
legitimos. O resultado inevitavel desses 'abonos' era manter os salérios no seu nivel mais
infimo, e até mesmo forga-los abaixo do limite correspondente as necessidades minimas
dos assalariados. O fazendeiro ou o fabricante contava com a parbquia para
contrabalancar a diferenga entre o que ele pagava aos homens e a importancia suficiente
para sobreviverem. Por que deveriam incorrer em mais despesas se estas eram téao
facilmente cobertas pelo conjunto de contribuintes de impostos? Por outro lado, aqueles
que recebiam assisténcia social da paréquia estavam dispostos a trabalhar por um salario
mais baixo, 0 que tornava a competicdo impossivel para 0os que néo recebiam ajuda
paroquial. O resultado paradoxal a que se chegou foi que o assim chamado 'imposto dos
pobres' significava uma economia para os empregados e uma perda para o trabalhador
diligente que ndo contava com a caridade publica. Assim, a interposi¢cdo impiedosa de

interesses transformou uma lei caridosa num grilhdo de ferro".®

o Mantoux, P. L., The Industrial Revolution in teh Eighteenh Centrury, 1928.
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Calculamos que foi justamente nesse grilhdo que se apoiou a nova lei de alarios e
de populagao. O préprio Malthus, como Burke e Bentham, se opunha violentamente a
Speenhamland e defendia a revogacao completa da Poor Law. Nenhum deles poderia
prever que a Speenharnland forgcaria os salarios dos trabalhadores até o nivel da
subsisténcia, e mesmo abaixo. Pelo contrario, eles esperavam que ela elevasse os
salarios, ou pelo menos os mantivesse artificialmente, o que poderia ter ocorrido se nao
fossem promulgadas as Anti-Combination Laws. Esta falsa previsdo ajuda a explicar por
gue eles n&o conseguiram ligar o baixo nivel dos salarios rurais a Speenharnland, que foi
a sua causa verdadeira, € o viam como prova inconteste do funcionamento da assim
chamada lei de ferro dos salarios. Devemos voltar, agora, a este fundamento da nova
ciéncia econdémica.

O naturalismo de Townsend nao foi, certamente, a Unica base possivel da nova
ciéncia da economia politica. A existéncia de uma sociedade econémica era manifesta na
regularidade dos precos, e a estabilidade dos rendimentos dependia desses precos. Em
consequéncia, a lei econémica poderia perfeitamente se basear diretamente nos precos.
O que induziu os economistas ortodoxos a procurar seus fundamentos no naturalismo foi
a miséria, de outro modo inexplicavel, da grande massa de produtores que, como
sabemos hoje, jamais deveria ter sido subtraida as leis do antigo mercado. Conforme
apareciam aos contemporaneos, os fatos eram estes, em resumo: em tempos passados
o povo trabalhador vivia praticamente a beira da indigéncia (pelo menos se se levava em
conta as mudangas nos niveis dos padrdes costumeiros). A introducdo da maquina
certamente ndo concorrera para que eles se elevassem acima do nivel de subsisténcia e
agora, que a sociedade econémica finalmente tomava forma, era um fato indubitavel que,
década ap06s década, o nivel material da existéncia do trabalhador pobre ndo melhorava
em nada, se € que nao se tornava pior.

Se jamais houve ocasido em que a superabundante evidéncia dos fatos parecia
apontar numa direcéo, isto ocorreu, com certeza, no caso da lei férrea dos salarios. Esta
afirmava que o nivel de mera subsisténcia em que viviam os trabalhadores resultava de
uma lei que tendia a manter seus salarios tdo baixos que, para eles, ndo havia outro
padrdo possivel. E claro que esta semelhanca ndo era apenas enganadora mas
implicava ainda um absurdo, do ponto de vista de qualquer teoria solida de precos e
rendimentos sob o capitalismo. Entretanto, em ultima analise, foi por causa dessa falsa
aparéncia que a lei dos salarios ndao pdde se basear em qualquer regra racional de

comportamento humano,

150



e teve que ser deduzida a partir dos fatos naturalistas da fertilidade do homem e do solo,
conforme apresentadas ao mundo pela lei de populagédo de Malthus, em combina¢do com
a lei dos rendimentos diminuidos. O elemento naturalista nos fundamentos da economia
ortodoxa foi o resultado de condic¢des criadas basicamente pela Speenharnland.

Deduz-se dai que nem Ricardo nem Malthus entenderam o funcionamento do
sistema capitalista. Nao foi sendo um século apés a publicacdo de Riqueza das Nacbes
que se compreendeu claramente que, sob um sistema de mercado, os fatores de
producéo participavam do produto e, como o produto aumentava, a sua participagao
absoluta também deveria aumentar.’® Embora Adam Smith seguisse o falso ponto de
partida de Locke sobre as origens do valor do trabalho, seu senso de realismo impediu-0
de ser incongruente. Dai ter ele opinides confusas sobre os elementos do preco, embora
insistindo, com muita justica, que nenhuma sociedade pode progredir se a grande maioria
de seus membros € pobre e miseravel. Entretanto, o que nos parece hoje um truismo era,
na sua época, um paradoxo. A prépria opinido de Smith era que a abundancia universal
nao poderia deixar de fluir para o povo; era impossivel que a sociedade se tornasse cada
vez mais rica € 0 povo cada vez mais pobre. Infelizmente, os fatos ndo parecem té-lo
comprovado por um longo tempo. Como os teéricos tinham que justificar os fatos,
Ricardo argumentava que, quanto mais a sociedade progredisse, maior seria a
dificuldade de encontrar alimentos, e mais ricos se tornariam os senhores de terra,
explorando simultaneamente os capitalistas e os trabalhadores; que os interesses dos
capitalistas e dos trabalhadores estavam em oposicéo fatal uns com os outros e que essa
oposicao era inefetiva, em Gltima instancia, porque os salarios dos trabalhadores jamais
poderiam elevar-se acima do nivel de subsisténcia e, de qualquer forma, os lucros
deveriam estacionar.

Em algum sentido remoto, todas essas afirmativas continham um elemento de
verdade mas, como explicagao do capitalismo, nada poderia ser mais irreal e ininteligivel.
Todavia, os préprios fatos se formaram em padrées contraditérios e, ainda hoje,
encontramos dificuldade em desenreda-los. Nao &€ de admirar, pois, que o deus ex
machina da propagacao do animal e da planta tivesse que ser invocado num sistema

cientifico cujos autores alegavam deduzir as leis da producéo e da

10 Cannan, E., A Review of Economic Theory, 1930.
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distribuicdo, ndo a partir do comportamento das plantas ou dos animais, mas dos
homens.

Vamos examinar, resumidamente, as consequéncias do fato de que os
fundamentos da teoria econémica foram estabelecidos durante o periodo Speenhamland,
o que fez parecer como economia competitiva de mercado aquilo que era, na verdade,
um capitalismo sem um mercado de trabalho.

Primeiro, a teoria econOmica dos economistas classicos era essencialmente
confusa. O paralelismo entre riqueza e valor gerou os mais desconcertantes
pseudoproblemas em quase todos os setores da economia ricardiana. A teoria do fundo
salarial, um legado de Adam Smith, foi uma rica fonte de desentendimentos. A parte
algumas teorias especiais, como as do aluguel, da taxagcdo e do comércio exterior, de
profunda perspicéacia, a teoria consistiu em tentativas frustradas de chegar a conclusées
categoricas sobre termos mal-definidos que se propunham a explicar o comportamento
dos precos, o nivel de lucros, salarios e juros, a maioria dos quais continuou tao obscura
como antes.

Segundo, dadas as condi¢cdes sob as quais o problema se apresentava, ndo era
possivel obter outro resultado. Nenhum sistema unitario poderia ter explicado os fatos,
pois eles ndo eram parte de qualquer sistema Unico e eram, na verdade, o resultado da
acao simultédnea de dois sistemas mutuamente exclusivos sobre o corpo social, isto é,
uma economia de mercado nascente e uma regulamentacdo paternalista na esfera do
fator mais importante da producao, o trabalho.

Terceiro, a solugcdo a que chegaram o0s economistas classicos teve
consequéncias de grande alcance para a compreensdo da natureza da sociedade
econdmica. A medida que as leis que governavam uma economia de mercado iam sendo
apreendidas, essas leis eram colocadas sob a autoridade da propria natureza. A lei dos
rendimentos diminuidos foi uma lei de fisiologia da planta. A lei de populagéo malthusiana
refletiu a relacdo entre a fertilidade do homem e do solo. Em ambos os casos as forgas
em jogo eram as forgcas da natureza, o instinto animal do sexo e o crescimento da
vegetagdo num dado solo. O principio envolvido era 0 mesmo do caso das cabras e caes
de Townsend: havia um limite além do qual os seres humanos nao podiam se multiplicar,
e esse limite era estabelecido pelo abastecimento de alimentos disponiveis. Como
Townsend, Malthus concluiu que os espécimes supérfluos seriam mortos; enquanto as
cabras sdo mortas pelos caes, os caes devem passar fome por falta de alimento. Com
Malthus, o controle repressivo consistia na destruicdo dos espécimes excedentes pelas

forcas brutas da
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natureza. Como os seres humanos séo destruidos por outras causas além da inanicao -
guerra, peste e vicio - essas causas se equiparavam as forcas destrutivas da natureza.
Num ambito estrito, isto envolvia uma contradicdo, pois tornava as forgas sociais
responsaveis pelo alcance do equilibrio exigido pela natureza. A esta critica, porém,
Malthus poderia ter respondido que, na falta de guerras e vicios - isto é, numa
comunidade virtuosa - teriam que passar fome tantas pessoas quantas aquelas poupadas
por suas virtudes pacificas. Na sua esséncia, a sociedade econdmica se fundamentava
nas inflexiveis realidades da natureza; se 0 homem desobedecesse as leis que dirigiam
tal sociedade, o carrasco cruel estrangularia os rebentos dos imprevidentes. As leis de
uma sociedade competitiva eram colocadas sob a san¢ao da selva.

O verdadeiro significado do tormentoso problema da pobreza se revelava agora
por inteiro: a sociedade econémica estava sujeita a leis que nao eram leis humanas. A
brecha entre Adam Smith e Townsend se transformara num abismo; surgia uma
dicotomia que marcaria 0 nascimento da consciéncia do século XIX. A partir deste
periodo, o naturalismo passou a assombrar a ciéncia do homem, e a reintegracédo da
sociedade no mundo humano tornou-se o objetivo perseguido com persisténcia na
evolucdo do pensamento social. A economia marxista nesta linha de argumentacgéao - foi
uma tentativa malograda de atingir esse objetivo, um fracasso devido a adesdao muito
estrita de Marx as teorias de Ricardo e as tradi¢des da economia liberal.

Os préprios economistas classicos estavam longe da inconsciéncia em relacéao a
essa necessidade. Malthus e Ricardo ndo eram de forma alguma indiferentes ao destino
dos pobres, porém sua preocupacdo humana apenas forcou uma falsa teoria por
caminhos ainda mais tortuosos. A lei férrea dos salarios dispunha de uma clausula de
seguranca bem conhecida, segundo a qual quanto mais elevada as necessidades
costumeiras da classe trabalhadora, mais elevado era o nivel de subsisténcia abaixo do
qual nem mesmo a lei férrea podia diminuir os salarios. Malthus colocou suas esperancas

nesse "padrdo de miséria""

e queria que ele fosse elevado por todos os meios, pois
somente assim, pensava ele, poderiam ser salvos das formas mais abjetas da miséria
aqueles que, por forca da lei, estavam condenados a essa desgracga. Pela mesma razao,
também Ricardo desejava que as classes trabalhadoras em todos os paises tivessem o

prazer do conforto e da alegria, "e eles

""Hazlitt, W., A Reply to the Essay on Population by the Rev. T. A. Malthus in a Series of Letters, 1803.
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deveriam ser estimulados, por todos os meios legais, no seu afa para atingi-los". De
forma irbnica, e a fim de fugir a lei da natureza, prescrevia-se aos homens a tarefa de
elevar seu proprio nivel de inanicdo. E, no entanto estas eram, sem duvida, tentativas
sinceras por parte dos economistas classicos para salvar os pobres de um destino que as
suas proprias teorias ajudaram a preparar para eles.

O caso de Ricardo, a propria teoria incluia um elemento que contrabalancava o
rigido naturalismo. Esse elemento, que permeava todo o seu sistema, e se assentava
firmemente em sua teoria de valor, era o principio do trabalho. Ele completara o que
Locke e Smith haviam comecgado, a humanizacdo do valor econdémico; aquilo que os
fisiocratas haviam creditado a natureza, Ricardo reclamava para o homem. Num teorema
equivocado de alcance tremendo, ele investiu o trabalho com a capacidade Unica de
constituir valor, reduzindo assim todas as transagbes concebiveis na sociedade
econOmica ao principio da troca igual numa sociedade de homens livres.

Dentro do préprio sistema de Ricardo coexistiam os fatores naturalista e
humanista que lutavam pela supremacia na sociedade econdémica. A dindmica dessa
situacdo foi de um poder esmagador e, como seu resultado, a indugéo para um mercado
competitivo adquiriu o impeto irresistivel de um processo da natureza. Acreditava-se que
o mercado auto-regulavel provinha das leis inexoraveis da natureza, e que o mercado se
desprenderia como uma necessidade inelutavel. A criagdo de um mercado de trabalho foi
um ato de vivisseccao executado no corpo da sociedade por aqueles que ja estavam
fortalecidos na sua tarefa pela seguranca que apenas a ciéncia podia oferecer.

O fato de a Poor Law ter que desaparecer era parte dessa certeza. "O principio da
gravidade ndo é mais certo do que a tendéncia de tais leis de mudar a riqueza e o vigor
em miséria e fraqueza ... até que, finalmente, todas as classes sejam infectadas pela
praga da pobreza universal", escreveu Ricardo.'? Ele seria, com efeito, um covarde moral
se, sabendo disto, deixasse de encontrar forcas para salvar a humanidade de si mesma
através da cruel operacado da abolicdo da assisténcia social aos pobres. Sobre este ponto
havia o consenso geral de Townsend, Mal-thus e Ricardo, Bentham e Burke. Por mais
diametralmente que diferissem em método e perspectiva, eles concordavam na oposi¢ao

aos principios da economia politica e a Speenhamland. O que fez do liberalismo

12 Ricardo, D., Principles of Political Economy and Taxation (ed. Gonner, 1929, p.86).
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econbémico uma forcga irresistivel foi essa congruéncia de opinibes entre perspectivas
diametralmente opostas. Aquilo que o ultrareformador Bentham e O ultratradicionalista
Burke aprovavam igualmente assumia, automaticamente, o carater de auto-evidéncia.

Apenas um homem percebeu o significado da provacao, talvez porque entre os
espiritos dominantes da época somente ele possuia um intimo conhecimento pratico da
industria e também estava aberto a uma visao anterior. Nenhum pensador chegou tao
longe quanto Robert Owen no reino da sociedade industrial. Ele tinha profunda
consciéncia da distincdo entre sociedade e estado; embora ndo tivesse qualquer
preconceito contra esse ultimo, como ocorreria com Godwin, ele via o estado apenas por
aquilo que ele podia executar: uma intervencédo que afastasse da comunidade qualquer
perigo mas nao, enfaticamente, para a organizagdo da sociedade. Da mesma forma, ele
nao nutria qualquer animosidade contra a maquina, cujo carater neutro ele reconhecia.
Nem o0 mecanismo politico do estado, nem o aparato tecnoldégico da maquina
esconderam dele o fenbmeno: a sociedade. Ele rejeitava a abordagem anirnalista da
sociedade, refutando suas limitagbes malthusianas e ricardianas. O fulcro de seu
pensamento, porém, foi o seu afastamento do Cristianismo a quem ele acusava de
"individualizagao", ou de fixar no préprio individuo a responsabilidade pelo carater,
negando assim, segundo Owen, a realidade da sociedade e sua influéncia formativa e
todo-poderosa sobre o carater. O verdadeiro significado do ataque a "individualizagao"
estava na sua insisténcia sobre a origem social das motiva¢gdes humanas: "O homem
individualizado e tudo o que o Cristianismo realmente valoriza estdo tao separados que
sdo inteiramente incapazes de se unirem por toda a eternidade". Foi a descoberta da
sociedade que fez Owen transcender o Cristianismo e atingir uma posi¢éo além dele. Ele
apreendeu a verdade de que, uma vez que a sociedade é real, 0 homem deve se
submeter a ela, em ultima instancia. Pode-se dizer que o0 seu socialismo se baseava
numa reforma da consciéncia humana, a ser atingida pelo reconhecimento da realidade
da sociedade. "Se qualquer das causas do mal ndo puder ser removida pelos novos
poderes que 0s homens estdo a ponto de adquirir", escreveu ele, "eles saberdao que tais
males s&0 necessarios e inevitaveis e cessarao de fazer queixas infantis e inuteis."

Owen pode ter abrigado uma nocéo exagerada desses poderes, pois do contrario
ele dificilmente poderia ter sugerido aos magistrados do Condado de Lanark que a
sociedade deveria comecgar novamente e incontinenti a partir do "nucleo de sociedade"

que ele havia descoberto
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nas suas comunidades aldeds. Um tal fluxo de imaginagéo é privilégio do génio, sem o
qual a humanidade poderia nédo existir pela falta de compreensdo que ela tem de si
mesma. Mais significativa ainda foi a irremovivel fronteira de liberdade para a qual ele
apontava, e que era estipulada pelos limites necesséarios da auséncia do mal na
sociedade. Owen sentia, porém, que essa fronteira s6 se tornaria aparente quando o
homem transformasse a sociedade com a ajuda dos novos poderes que adquirira. O
homem teria entdo que aceitar essa fronteira, com o espirito de maturidade que nao
conhece queixas infantis.

Robert Owen, em 1817, descreveu o caminho no qual penetrara o homem
ocidental e suas palavras resumiam o problema do século vindouro. Ele apontou as
importantes consequéncias que decorrem das manufaturas "deixadas a seu progresso
natural". "A difusdo geral das manufaturas através de um pais gera um novo carater em
seus habitantes. Como esse carater se forma a base de um principio bastante
desfavoravel a felicidade individual ou geral, ele produzirda os males mais lamentaveis e
permanentes, a ndo ser que sua tendéncia seja contrabalan¢ada pela interferéncia e
direcdo legislativa." A organizacdo do total da sociedade sob o principio do ganho e do
lucro deveria ter resultados de longo alcance. Ele formulou esses resultados em termos
de carater humano. O efeito mais 6bvio do novo sistema institucional era, sem duvida, a
destruicdo do carater tradicional das popula¢des organizadas e sua transmutacdo em um
novo tipo de gente, migratério, ndmade, carente de auto-respeito e disciplina - seres
rudes e brutais dos quais eram exemplo tanto o trabalhador como o capitalista. Ele
prosseguiu com a generalizacdo de que o principio envolvido era desfavoravel a
felicidade individual e social. Dessa maneira, graves males seriam produzidos, a menos
qgue as tendéncias inerentes as instituicbes de mercado fossem contidas por uma direcao
social consciente, efetivada através da legislacéo.

E verdade que a condicdo dos trabalhadores, que ele deplorava, decorria
parcialmente do "sistema de abonos". Mas, na sua esséncia, 0 que ele observava era
verdadeiro tanto em relagéo aos trabalhadores da cidade como das aldeias, isto €, que
"eles estdo agora numa situacao infinitamente mais degradante e miseravel do que antes
da introducdo dessas manufaturas, de cujo sucesso depende agora a sua mera
subsisténcia". Mais uma vez ele atinge aqui o fundo da questdo, enfatizando n&o os
rendimentos mas a degradacdo e a miséria. Como causa primeira dessa degradacao ele
aponta, mais uma vez corretamente, a dependéncia a fabrica para a mera subsisténcia.
Ele apreendeu o fato de que o que parecia basicamente um problema econémico era,

essencialmente, um problema social. E claro que
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o trabalhador era explorado em termos econdémicos: ele nédo recebia em troca aquilo que
lhe era devido. Todavia, por mais importante que isto fosse, ndo era tudo. A despeito da
exploracao, financeiramente ele estava melhor do que antes. Mas um principio bastante
desfavoravel a felicidade individual e geral trabalhava na destruicdo de seu ambiente
social, sua vizinhancga, sua posicao na comunidade, sua profissdo, numa palavra, de
todas aquelas relagbes com a natureza e o homem na qual estava embutida a sua
existéncia econd6mica anterior. A Revolucdo Industrial estava causando uma
desarticulagédo social de estupendas proporcdes, e o problema da probreza era apenas o
aspecto econdmico desse acontecimento. Owen afirmou, com muita justeza, que a
menos que a interferéncia e a direcéo legislativas contrabalancassem essas forcas
devastadoras, ocorreriam grandes e permanentes males.

Nessa ocasido, ele ndo previa que a autoprotecdo da sociedade, pela qual ele

clamava, provaria ser incompativel com o funcionamento do préprio sistema econdémico.
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11
HOMEM, NATUREZA E ORGANIZACAO PRODUTIVA

Durante um século a dindmica da sociedade moderna foi governada por um duplo
movimento: o mercado se expandia continuamente, mas esse movimento era enfrentado
por um contramovimento que cercava essa expansao em dire¢coes definidas. Embora tal
contramovimento fosse vital para a protecdo da sociedade, ele era, em ultima analise,
incompativel com a auto-regulacdo do mercado e, portanto, com o proprio sistema de
mercado.

Esse sistema se desenvolveu aos saltos; engolfou espaco e tempo e, criando o
dinheiro bancario, produziu uma dinamica até entdo desconhecida. Quando alcancou §ua
extensdo maxima, em torno de 1914, ele compreendia cada uma das partes do globo
terrestre, todos os seus habitantes e as geracdes ainda ndo nascidas, pessoas fisicas e
imensos corpos ficticios chamados corporagdes. Um novo tipo de vida se difundiu sobre
0 planeta, reivindicando uma universalidade sem paralelo desde a época em que o
Cristianismo comecgou sua carreira, s6 que, agora, 0 movimento era num nivel puramente
material.

Simultaneamente, porém, ocorreu um contramovimento e ele foi mais do que o
costumeiro comportamento defensivo de uma sociedade que enfrenta mudancas. Foi
uma reagdo contra um transtorno que atacava o tecido da sociedade e que teria
destruido a prépria organizagdo da produgéao a que mercado dera vida.

A perspicécia de Robert Owen provou ser verdadeira: se se deixasse a economia
de mercado desenvolver-se de acordo com as suas proprias leis ela criaria grandes e

permanentes males.
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A producdo € a interacdo do homem e da natureza. Se este processo se organizar
através de um mecanismo auto-regulador de permuta e troca, entdo o homem e a
natureza tém que ingressar na sua Orbita, tém que se sujeitar a oferta e a procura, isto é,
eles passam a ser manuseados como mercadorias, como bens produzidos para venda.

Foi este, precisamente, o ajuste que ocorreu sob o sistema de mercado. O
homem, sob o nome de mao-de-obra., e a natureza, sob o nome de terra, foram
colocados a venda. A utilizacdo da forca de trabalho podia ser comprada e vendida
universalmente, a um pre¢co chamado salério, e 0 uso da terra podia ser negociado a um
preco chamado aluguel. Havia um mercado tanto para o trabalho como para a terra, e em
ambos os casos a oferta e a procura eram reguladas, respectivamente, pelo nivel de
salérios e aluguéis. A ficcdo de que o trabalho e a terra eram produzidos para a venda
conservou a sua solidez. O capital investido nas varias combinagdes de trabalho e terra
podiam fluir, assim, de um ramo de produgcdo para outro, conforme exigido pelo
nivelamento automatico dos vencimentos nos varios ramos.

Todavia, enquanto a producéo, teoricamente, podia ser organizada dessa forma,
a ficcdo da mercadoria menosprezou o fato de que deixar o destino do solo e das
pessoas por conta do mercado seria 0 mesmo que aniquilad-los.t Assim, o
contramovimento se propunha a enfrentar a acdo do mercado em relacao aos fatores de
producéo - trabalho e terra. Foi esta a fungéo principal do intervencionisrno.

A organizagao produtiva também se viu ameagada do mesmo angulo. °perigo se
abatia sobre a empresa individual - industrial, agricola ou comercial - na medida em que
ela era afetada pelas mudancgas no nivel de preco. Sob um sistema de mercado, se o0s
precos caissem o0 negdcio era prejudicado; a menos que todos os elementos de custo
caissem proporcionalmente, "empresas atuantes" eram forcadas a liquidar, embora a
queda nos precos pudesse ocorrer ndo por uma queda geral nos custos, mas apenas
pela maneira como se organizava o sistema monetario. Como veremos, era isto o0 que
ocorria, de fato, sob um mercado auto-regulavel.

Em principio, o poder de compra é provido e regulado aqui pela agdo do proprio
mercado; € este o significado quando afirmamos que o dinheiro é uma mercadoria cuja
quantidade é controlada pela oferta e procura de bens que funcionam como dinheiro - a
bem conhecida teoria classica do dinheiro. De acordo com essa doutrina, o dinheiro é
apenas um outro nome para uma mercadoria usada na troca com mais freqiéncia que

outra e que, portanto, é adquirida principalmente a fim
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de facilitar a troca. E imaterial se se usam peles, bois, conchas ou ouro com esta
finalidade; o valor dos objetivos que funcionam como dinheiro é determinado como se
eles fossem procurados apenas pela sua utilidade em relagdo a nutricao, vestuario,
ornamentos ou outros propositos. Se por acaso € o ouro que é usado como dinheiro, seu
valor, quantidade e movimentos sdo governados exatamente pelas mesmas leis que se
aplicam a outras mercadorias. Qualquer outro meio de troca envolveria a criacao de
moeda circulante fora do mercado, e o0 ato da sua criagao - seja através de bancos ou
governos - constituiria uma interferéncia na auto-regulagéo do mercado. O ponto crucial é
que os bens usados como dinheiro ndo sao diferentes de outras mercadorias; que sua
oferta e procura é regulada pelo mercado como a de qualquer mercadoria e que,
portanto, sdo inerentemente falsas todas as nogdes que conferem ao dinheiro qualquer
outro carater que ndo o de uma mercadoria usada como meio de troca indireta. Segue-se
dai que, se o ouro € usado como dinheiro, as notas de banco, se existem, devem
representar ouro. Foi por sua concordancia com essa doutrina que a escola ricardiana se
propOs a organizar o fornecimento da moeda circulante por intermédio do Banco da
Inglaterra. De fato, ndo era concebivel qualquer outro método para impedir o estado de
"interferir" no sistema monetario, e assim resguardar a auto-regulacédo do mercado.

Existia, portanto, em relagcao aos negocios, uma situacdo muito semelhante a que
dizia respeito a substéancia natural e humana da sociedade. O mercado auto-reguléavel era
uma ameaca a todos eles e por razbes basicamente similares. Se a legislacao fabril e as
leis sociais eram exigidas para proteger o homem industrial das implicagdes da ficcéo da
mercadoria em relacédo a forca de trabalho, se leis para a terra e tarifas agrarias eram
criadas pela necessidade de proteger os recursos naturais e a cultura do campo contra
as implicacbes da ficcao de mercadoria em relacdo a eles, era também verdade que se
faziam necessarios bancos centrais e a gestdao do sistema monetario para manter as
manufaturas e outras empresas produtivas a salvo do perigo que envolvia a ficcdo da
mercadoria aplicada ao dinheiro. Por mais paradoxal que pareca, ndo eram apenas 0S
seres humanos e 0s recursos naturais que tinham que ser protegidos contra os efeitos
devastadores de um mercado autoregulavel, mas também a propria organizacdo da
producéo capitalista.

Voltemos agora aquilo que chamamos de duplo movimento. Ele pode ser
personificado como a agéo de dois principios organizadores da sociedade, cada um deles
determinando seus objetivos institucionais especificos, com o apoio de forgas sociais

definidas e utilizando diferentes

163



métodos préprios. Um foi o principio do liberalismo econémico, que objetivava
estabelecer um mercado auto-regulavel, dependia do apoio das classes comerciais e
usava principalmente o laissez-faire e o livre comércio como seus métodos. O outro foi 0
principio da prote¢éo social, cuja finalidade era preservar o homem e a natureza, além da
organizacao produtiva, e que dependia do apoio daqueles mais imediatamente afetados
pela acdo deletéria do mercado - bésica, mas ndo exclusivamente, as classes
trabalhadoras e fundiarias - e que utilizava uma legislacdo protetora, associacdes
restritivas e outros instrumentos de intervencao como seus métodos.

A énfase sobre a classe é importante. Os servigcos prestados a sociedade pelas
classes fundiaria, média e trabalhadora modelaram toda a histéria social do século XIX.
Esse papel Ihes foi atribuido pelo fato de estarem aptas a desempenhar varias funcées
decorrentes da situacéo global da sociedade. As classes médias foram as condutoras da
nascente economia de mercado; seus interesses comerciais, como um todo, eram
paralelos ao interesse geral quanto a producdo e ao emprego. Se 0S negdcios
progrediam, havia oportunidade de empregos para todos e de aluguéis para o0s
proprietarios; se os mercados se expandiam, podia se investir livremente; se a
comunidade comercial tinha sucesso ao competir com a estrangeira, a moeda circulante
estava segura. Por outro lado, as classes comerciais ndo tinham um 6&rgdo que
pressentisse 0s perigos acarretados pela exploracdo da forca fisica do trabalhador, a
destruicédo da vida familiar, a devastacao das cercanias, o desnudamento das florestas, a
poluicdo dos rios, a deterioracdo dos padrbes profissionais, a desorganizacdo dos
costumes tradicionais e a degradacédo geral da existéncia, inclusive a habitacdo e as
artes, assim como as inumeraveis formas de vida privada e publica que ndo afetam os
lucros. As classes médias cumpriram a sua fun¢cdo desenvolvendo uma crenga quase
sacramental na beneficéncia universal dos lucros, embora isto as desqualificasse como
mantenedoras de outros interesses, tdo vitais para um bom padrédo de vida como o
incremento da producéo.

Surgiu assim uma oportunidade para aquelas classes que ndo se ocupavam em
aplicar a producdo maquinas dispendiosas, complicadas ou especializadas. Em resumo,
recaiu sobre a aristocracia fundiaria e o campesinato a tarefa de resguardar as
qualidades marciais da nacdo, que em grande parte continuava a depender dos homens
e do solo. O povo trabalhador, numa extensao maior ou menor, tornou-se representante

dos interesses humanos comuns que estavam ao desamparo. Cada classe
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social porém, mesmo inconscientemente, representou, numa ou noutra ocasido,
interesses mais amplos que os seus proprios.

Na virada do século XIX - o sufragio universal ja tinha agora uma abrangéncia
bastante ampla - a classe trabalhadora era um fator de influéncia no estado. Por outro
lado as classes comerciais, cujo dominio sobre a legislatura comecgava a ser desafiado,
tomaram consciéncia do poder politico que a sua lideranca na industria abrangia. Essa
localizacdo peculiar da influéncia e do poder ndo causou problema enquanto o sistema
de mercado continuou a funcionar sem grande pressao e esforco. Quando porém, por
razbes intrinsecas, isto j& ndo mais ocorria, e comecaram a surgir tensdes entre as
classes sociais, a propria sociedade se viu em perigo pelo fato de as partes rivais
fazerem do governo e dos negécios, do estado e da industria, respectivamente, os seus
baluartes. Duas fun¢des vitais da sociedade, a politica e a econémica, estavam sendo
usadas e abusadas como armas em uma luta por interesses seccionais. A crise fascista
do século XX teve origem justamente nesse perigoso impasse.

E a partir desses dois angulos, portanto, que pretendemos esbogar o movimento
que modelou a histéria social do século XIX. Um se originou do choque entre os
principios organizadores do liberalismo econ6mico e a prote¢do social que levou a uma
tenséao institucional profundamente arraigada. O outro surgiu do conflito de classes que,

interagindo com o primeiro, transformou a crise numa catastrofe.
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12
O NASCIMENTO DO CREDO LIBERAL

O liberalismo econémico foi o principio organizador de uma sociedade engajada
na criacdo de um sistema de mercado. Nascido como mera propensdao em favor de
métodos nédo-burocraticos, ele evoluiu para uma fé verdadeira na salvacado secular do
homem através de um mercado auto-regulavel. Um tal fanatismo resultou do subito
agravamento da tarefa pela qual ele se responsabilizara: a magnitude dos sofrimentos a
serem infligidos a pessoas inocentes, assim como o amplo alcance das mudancgas
entrelacadas que a organizagédo da nova ordem envolvia. O credo liberal s6 assumiu seu
fervor evangélico em resposta as necessidades de uma economia de mercado
plenamente desenvolvida.

Seria inteiramente a-histérico antecipar a politica do laissez-faire para a época em
gue essa palavra-chave foi usada pela primeira vez na Franga, em meados do século
XVIIl, como ocorre com frequéncia. Pode-se dizer com segurangca que o liberalismo
econOmico nao era mais que uma tendéncia espasmadica até duas geragdes mais tarde.
Foi somente nos anos 1820 que ele passou a representar os trés dogmas classicos: o
trabalho deveria encontrar seu preco no mercado, a criagao do dinheiro deveria sujeitar-
se a um mecanismo automatico, os bens deveriam ser livres para fluir de pais a pais,
sem empecilhos ou privilégios. Em resumo, um mercado de trabalho, o padrao-ouro e o
livrecomércio.

Estariamos bem préximos do fantastico se quiséssemos dar a Francois Quesnay
o crédito de ter sequer considerado um tal estado de coisas. Tudo o que os fisiocratas

exigiam num mundo mercantilista era
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a livre exportacdo de cereais para garantir rendas melhores para os fazendeiros,
posseiros e senhores de terra. Para os demais, a sua ordre naturel nada mais era do que
um principio diretivo para a regulacdo da industria e da agricultura por parte de um
governo supostamente todo poderoso e onisciente. As Maximes de Quesnay pretendiam
fornecer a esse governo os pontos de vista necessarios para transformar em préatica
politica os principios do Tableau, a base dos dados estatisticos que ele se comprometia a
suprir periodicamente. A idéia de um sistema de mercados auto-regulaveis jamais sequer
penetrara a sua mente.

Na Inglaterra, o laissez-faire também foi interpretado de forma muito estreita: ele
significava apenas libertar-se das regulamentagdes da producéo e o comércio ndo estava
incluido. As manufaturas de algoddo, a maravilha da época, haviam crescido da
insignificancia para a principal industria de exportacdo do pais e, no entanto, a
importacdo de algoddes estampados continuava a ser proibida por um estatuto
indiscutivel. Nao obstante o monopdlio tradicional do mercado interno, conseguiu-se uma
subvencédo de exportacdo para o morim e a musselina. O protecionismo estava tao
entranhado que os fabricantes de algodédo de Manchester, em 1800, exigiram a proibi¢cao
da exportacao do fio, embora tivessem consciéncia do fato de que isso significava perda
de negocio para eles. Um decreto promulgado em 1791 estendeu as penalidades que
incidiam sobre a exportacdo de ferramentas usadas na manufatura dos tecidos de
algodao a exportacdo de modelos ou especificacbes. As origens do livre comércio da
indastria do algodao sédo realmente um mito. A industria s6 queria libertar-se da
regulamentacdo na esfera da producéo, pois a liberdade na esfera da troca ainda era
considerada um perigo.

Poder-se-ia supor que a liberdade da producdo se difundiria naturalmente do
campo puramente tecnolégico para o do emprego da mao-de-obra, porém sb
comparativamente mais tarde foi que Manchester comecou a exigir um trabalho livre. A
industria do algodao jamais fora sujeita ao Statute of Artificers e, consequentemente, ndo
se via tolhida pelas avaliagbes anuais dos salarios ou pelas regras do aprendizado. Por
outro lado, a antiga Poor Law, contra a qual os liberais de ultima hora objetavam tao
fortemente, era uma ajuda para os fabricantes. Ela ndo sé Ihes fornecia os aprendizes da
paréquia, como lhes permitia ainda isentar-se da responsabilidade para com os
empregados demitidos, jogando assim para os fundos publicos grande parte da carga do
desemprego.

A principio, nem mesmo o sistema Speenhamland foi impopular junto aos

fabricantes de algodao. Enquanto o efeito moral dos abonos
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nao reduziu a capacidade produtiva do trabalhador, a industria podia até ver o abono
familiar como uma ajuda para manter aquele exército de reserva de mao-de-obra exigido
com tanta preméncia para enfrentar as tremendas flutuagdes do comércio. Numa época
em que O emprego na agricultura ainda era em termos anuais, tornava-se muito
importante existir um fundo de mao-de-obra mével a disposi¢cao da industria nos periodos
de expansdo. Dai os ataques dos fabricantes contra o Act of Settlement que impedia a
mobilidade fisica da mao-de-obra. Todavia, a abolicdo desse ato sé ocorreu ap6s 1795 -
mas apenas para ser substituido por um paternalismo maior, e ndo menor, em relacéo a
Poor Law. O pauperismo continuava a ser a preocupag¢ao do proprietario fundiario e do
campo. Até mesmo criticos acerbos da Speenhamland, como Burke, Bentham e Malthus,
viam-se menos como representantes do progresso industrial do que como proponentes
de principios solidos de administracao rural.

Nao foi sendo nos anos 1830 que o liberalismo econdmico explodiu como uma
cruzada apaixonante, e o laissez-faire se tornou um credo militante. A classe
manufatureira pressionava pela emenda da Poor Law, uma vez que esta impedia a
criacdo de uma classe trabalhadora industrial que s6 assim poderia conseguir uma renda
propria. Tornava-se aparente, agora, a magnitude do empreendimento que significava a
criacao de um mercado de trabalho livre, bem como a extensdo da miséria a ser infligi da
as vitimas do progresso. Assim, ja no inicio da década de 1830 era visivel um clima de
mudanca acentuada. Uma reedicdo da Dissertation de Townsend, em 1817, continha um
prefacio elogiando a previsao do autor em relacdo as Poor Laws e exigindo seu completo
abandono. Os editores alertavam, porém, contra a sugestao "impetuosa e precipitada" do
autor de que a assiténcia social externa aos pobres fosse abolida no curto periodo de dez
anos. Os Principies de Ricardo, que apareceram no mesmo ano, insistiam na
necessidade de abolir 0 sistema de abonos, mas recomendava também que isto s6 fosse
feito muito gradualmente. Pitt, um discipulo de Adam Smith, havia rejeitado essa
sugestéo alegando que ela implicaria em sofrimento para inocentes. Ja em 1829, Peel
ainda "duvidava se o sistema de abonos poderia ser removido com seguranga, a nao ser
de forma gradual“.1 Entretanto, ap6s a vitoria politica da classe média, em 1832, a Poor

Law Amendment Bill foi posta em pratica na forma mais extremada

1Webb,S.eB.,op. cit.
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e sem que houvesse qualquer periodo de espera. O laissez-faire havia sido catalisado
num impulso de intransigente ferocidade.

Incitado pelo liberalismo econémico, que mudou de um interesse académico para
um ativismo ilimitado, algo semelhante ocorreu em duas outras areas da organizagcao
industrial: meio circulante e comércio. O laissez-faire se transformou num credo fervoroso
em relagdo a essas duas areas quando se tornou aparente a inutilidade de qualquer outra
solucédo que ndo a mais extremada.

O tema do meio circulante chegou a atencdo da comunidade inglesa primeiro sob
a forma de um aumento geral no custo de vida. Os precos duplicaram entre 1790 e 1815.
Os salarios reais cairam e os negécios foram atingidos por uma queda brusca no cambio
exterior. Entretanto, sé depois do panico de 1825 é que o meio circulante sélido se tornou
um dogma do liberalismo econémico, i. e., s6 quando o0s principios ricardianos se
arraigaram profundamente na mentalidade, tanto dos politicos quanto dos homens de
negoécios, € que se manteve o "padrdo", a despeito da quantidade enorme de vitimas
financeiras. Isto marcou o inicio daquela crenca inabalavel no mecanismo automatico da
orientagdo do padrédo-ouro, sem o qual o sistema de mercado jamais poderia ter entrado
em funcionamento.

O comércio livre internacional envolvia também um mesmo ato de fé. Suas
implicacbes eram extremamente extravagantes. Ele significava que a Inglaterra
dependeria de fontes externas para seu abastecimento alimentar, que ela sacrificaria sua
agricultura, se necessario, para ingressar em uma nova forma de vida na qual ela seria
parte integrante de uma unidade mundial do futuro, vagamente concebida; que essa
comunidade planetaria teria que ser pacifica, pois, do contréario, ela seria tornada segura
para a Gra-Bretanha pelo poder da sua marinha; e que a nagao inglesa enfrentaria a
perspectiva de deslocamentos industriais continuos pela firme crenca na sua capacidade
superior, inventiva e produtiva. Entretanto, acreditava-se que os cereais do mundo inteiro
pudessem fluir livremente para a Gra-Bretanha, sé entdo suas fabricas poderiam vender
mais barato que todo mundo. Assim, mais uma vez, a medida da determinac¢ao exigida foi
estabelecida pela magnitude da proposta e pela vastidao dos riscos envolvidos na sua
aceitacdo total, pois uma aceitagdo menos global certamente significaria alguma ruina.

As fontes utépicas do dogma do laissez-faire ndo podem ser inteiramente
compreendidas enquanto examinadas separadamente. Os trés pilares - mercado de
trabalho competitivo, padrao-ouro automatico e comércio internacional livre - formavam

um todo. Eram inuUtei ou

169



talvez pior, os sacrificios exigidos para atingir qualquer um deles a menos que os dois
outros fossem igualmente garantidos. Era tudo ou nada.

Qualquer um podia ver que o padrao-ouro, por exemplo, significava risco de uma
deflacdo mortal e, talvez, uma fatal rigidez monetéria num péanico. Assim, o fabricante sé
poderia manter-se se lhe fosse assegurada uma escala progressiva da producédo, a
precos remunerados (em outras palavras, somente se 0s salarios caissem pelo menos
em propor¢ao a queda geral dos precgos, de forma a permitir a exploracédo de um mercado
mundial em expansdo). A Anti-Corn Law Bill, de 1846, foi o corolario do Bank Act de
1844, de Peel, e ambos presumiam a existéncia de uma classe trabalhadora a qual,
desde a Poor Law Amendment Act, de 1834, havia sido forcada a dar o melhor de si sob
a ameaca da fome, de forma que os salarios eram regulados pelo preco do cereal. As
trés grandes medidas formaram um todo coerente.

O alcance global do liberalismo econdmico pode ser visto, agora, de um relance.
Nada menos do que um mercado auto-regulavel, em escala mundial, poderia assegurar o
funcionamento desse mecanismo estupendo. A menos que o preco do trabalho
dependesse do cereal mais barato disponivel, ndo havia garantia para as industrias néo-
protegidas de que elas ndo sucumbiriam sob o guante do senhor voluntariamente aceito -
0 ouro. A expansao do sistema de mercado no século XIX foi sinbnimo do comércio livre
internacional, do mercado de trabalho competitivo e do padrao-ouro - eles formavam um
conjunto. Nao é de admirar que o liberalismo econémico tenha se transformado numa
religido secular, depois que se tornaram evidentes o0s grandes riscos desse
empreendimento.

N&o havia nada natural em relagdo ao laissez-faire; os mercados livres jamais
poderiam funcionar deixando apenas que as coisas seguissem 0 seu curso. Assim como
as manufaturas de algodéo - a industria mais importante do livre comércio - foram criadas
com a acao de tarifas protetoras, de exportagcbes subvencionadas e de subsidios
indiretos dos salarios, o préprio laissez-faire foi imposto pelo estado. As décadas de 1930
e 1940 presenciaram ndo apenas uma explosdo legislativa que repelia as
regulamentacdes restritivas, mas também um aumento enorme das funcbes
administrativas do estado, dotado agora de uma burocracia central capaz de executar as
tarefas estabelecidas pelos adeptos do liberalismo. Para o utilitarista tipico, o liberalismo
econOmico era um projeto social que deveria ser posto em pratica para grande felicidade

do maior numero de pessoas; o laissez-faire ndo era o método
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para atingir alguma coisa, era a coisa a ser atingida. E verdade que a legislacdo nada
podia fazer diretamente, a ndo ser abolir as restricbes prejudiciais, mas isto nao
significava que o governo ndo podia fazer alguma coisa, ainda que indiretamente. Pelo
contrario, o liberal utilitarista via no governo o grande agente para atingir a felicidade. Em
relacdo ao bem-estar material, acreditava Bentham, a influéncia da legislacao "nao é
nada" se comparada a contribuicdo inconsciente do "ministro da policia". Das trés coisas
necessarias para o sucesso econdémico inclinagdo, conhecimento e poder - a pessoa
privada possuia apenas a inclinacdo. O conhecimento e o poder, ensinava Bentham,
podem ser administrados pelo governo de forma muito mais barata do que através de
pessoas privadas. Era tarefa do executivo coletar estatisticas e informacdes, patrocinar
as ciéncias e as experiéncias, assim como fornecer os inumeros instrumentos de
realizacdo final no campo do governo. O liberalismo benthamita significava a substituicdo
da acao parlamentar pela acéo dos 6rgéos administrativos.

Havia muito campo para isto. Na Inglaterra, a reagdo ndo governara - como na
Franca - através de métodos administrativos mas utilizara exclusivamente a legislagéo
parlamentar para fazer funcionar a repressao politica. "Os movimentos revolucionarios de
1785 e de 1815/1820 foram combatidos, ndao por uma ac¢do departamental, mas pela
legislacdo parlamentar. A suspenséo do Habeas Corpus Act (Lei do Habeas Corpus), a
votacao do Libel Act (Lei do Libelo) e do Six Acts (Seis Leis) de 1819 foram medidas
severamente coersivas, mas elas nao comprovam qualquer tentativa de dar um caréater
continental & administracdo. Na medida em que a liberdade individual foi destruida, ela o

"2 Os liberais econémicos ainda

foi através de e de acordo com os atos do parlamento.
nao haviam adquirido qualquer influéncia no governo, em 1832, quando a posicado mudou
completamente em favor dos métodos administrativos. "O resultado liquido da atividade
legislativa que caracterizou o periodo, desde 1832, embora com diferentes graus de
intensidade, foi a construcdo fragmentaria de uma maquina administrativa de grande
complexidade, que exige a necessidade constante de reparos, renovagoes,
reconstrucdes e adaptacdes a novas exigéncias, da mesma forma que uma fabrica numa

»3

manufatura moderna.”™ Esse crescimento da administragao refletia

2 Redlich e Hist, J., Local Government in England, vol 11, p. 240, itando Dicey, A. V., Law and Opinion in
England, p. 305.
3 Ilbert, Legislative Methods, pp. 212-3, citando Dicey, A. V., op. cit.
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o espirito do utilitarismo. O fabuloso Panopticon de Bentham, sua utopia mais pessoal,
era um edificio em formato de estrela e da sua parte central os guardas de prisdo podiam
exercer a mais efetiva supervisdo sobre o maior nUmero de prisioneiros com o menor
custo para o publico. De forma similar, no estado utilitarista o seu principio favorito de
"inspecao" assegurava que O ministro, no cargo mais alto, devia manter um controle
efetivo sobre toda a administracao local.

O caminho para o mercado livre estava aberto e se mantinha aberto através do
incremento de um intervencionismo continuo, controlado e organizado de forma
centralizada. Tornar a "liberdade simples e natural" de Adam Smith compativel com as
necessidades de uma sociedade humana era tarefa assaz complicada. Vejam a
complexidade das clausulas nas inumeraveis leis do cercamento; o total de controle
burocratico inserido na administragdo das New Poor Laws que, pela primeira vez desde o
reinado da Rainha Elisabeth, eram supervisionadas efetivamente por uma autoridade
central; ou 0 aumento da administracdo governamental inserido na tarefa meritéria da
reforma municipal. Todos esses baluartes da interferéncia governamental, no entanto,
foram criados com a finalidade de organizar uma simples liberdade - a da terra, do
trabalho e da administracdo municipal. Assim como, contrariando as expectativas, a
invengcdo da maquinaria que economizaria trabalho ndo diminuira mas, na verdade,
aumentara a utilizacdo do trabalho humano, a introdugcdo dos mercados livres, longe de
abolir a necessidade de controle, regulamentacdo e intervenc&o, incrementou
enormemente o seu alcance. Os administradores tinham que estar sempre alertas para
garantir o funcionamento livre do sistema. Assim, mesmo aqueles que desejavam
ardentemente libertar 0 estado de todos os deveres desnecessarios, e cuja filosofia
global exigia a restricdo das atividades do estado, ndo tinham outra alternativa sen&o
confiar a esse mesmo estado os novos poderes, 6rgaos e instrumentos exigidos para o
estabelecimento do laissez-faire.

Esse paradoxo foi sobrepujado por um outro. Enquanto a economia laissez-jaire
foi o produto da acéo deliberada do estado, as restricdes subseqientes ao laissez-faire
se iniciaram de maneira esponténea. O laissez-faire foi planejado; o planejamento ndo. A
primeira metade desta afirmativa é verdadeira, como mostramos acima. Se alguma vez ja
se fez uso consciente do executivo, a servico de uma politica deliberadamente controlada
pelo governo, isto ocorreu com os benthamitas no periodo herdico do laissez-faire. A
outra metade foi posta em debate, em primeiro lugar, pelo eminente liberal Dicey, que

tomou a si a tarefa de inquirir
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as origens do "anti-laissez-faire" ou, como ele a chamava, a tendéncia "coletivista" da
opinido publica inglesa, cuja existéncia era manifesta desde o final da década de 1860.
Ele ficou surpreso de ndo encontrar qualquer prova dessa tendéncia a nao ser nos
praprios decretos legislativos. Falando com mais exatiddao, nenhuma prova de uma
"tendéncia coletivista" na opinidao publica péde ser encontrada anterior as leis que
pareciam representar tal tendéncia. Quanto a opiniao "coletivista" posterior, Dicey inferiu
que a propria legislacédo "coletivista" poderia ter sido a sua fonte primordial. Com essa
sagaz investigacéo ele constatou a auséncia total de qualquer intencdo deliberada de
ampliar as fun¢des do estado, ou restringir a liberdade do individuo, por parte daqueles
diretamente responsaveis pelas legislagbes restritivas das décadas de 1870 e 1880. A
ponta-de-lanca legislativa do contramovimento que se opds ao mercado auto-regulavel,
conforme se desenvolveu na metade do século apbés 1860, revelou-se espontanea, ndo
dirigida pela opinido e induzida por um espirito puramente pragmatico.

Os liberais econémicos certamente ndo partiham essa opinido. Toda a sua
filosofia social gira em torno da idéia de que ° laissez-faire foi um desenvolvimento
natural, enquanto a legislacéo anti-laissez-faire subsequente foi o resultado de uma agao
propositada por parte dos que se opunham aos principios liberais. Nao seria demais dizer
que nessas duas interpretacbes mutuamente exclusivas do duplo movimento ainda se
envolve, hoje em dia, a verdade ou inverdade da posicéo liberal.

Autores liberais, como Spencer e Sumner, Mises e Lippmann, nos oferecem um
relato desse duplo movimento bastante similar ao nosso, mas lhe ddo uma interpretacéo
inteiramente diferente. Enquanto, em nossa opinido, o conceito de um mercado auto-
regulavel era utdpico e seu progresso foi obstruido pela autoprotecéo realista da
sociedade, na perspectiva deles todo o protecionsimo foi um erro resultante da
impaciéncia, ambicéo e estreiteza de viséo, e sem elas o mercado teria resolvido suas
dificuldades. Resolver qual dessas duas perspectivas é a correta é talvez o problema
mais importante da histéria social recente, uma vez que ela envolve nada menos que
uma decisdo quanto a alegacdo do liberalismo econémico de ser o principio basico
organizador da sociedade. Antes de nos voltarmos para o testemunho dos fatos, é
necessaria uma formulagcdo mais precisa do tema.

Em retrospecto, nossa época tera o crédito de ter visto o fim do mercado auto-
regulavel. A década de 1920 viu o prestigio do liberalismo econémico no seu apogeu.
Centenas de milhdes de pessoas haviam sido afetadas pelo flagelo da inflagdo; classes

sociais inteiras,
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nacde inteiras, haviam sido espoliadas. A estabilizacdo da moeda se tomara o ponto focal
no pensamento politico de povos e governos; a restauracdo do padréo-ouro era o
objetivo supremo de todo o esforco organizado na area econémica. O pagamento dos
empréstimos externo e o retorno as moedas estaveis eram reconhecidos como as pedras
de toque da racionalidade politica. Nenhum sofrimento particular, nenhuma violagéo de
soberania, era considerada um sacrificio demaziado grande para a recuperacdo da
integridade monetaria. As privacbes dos desempregados, sem emprego devido a
deflagcéo, a demissao de funcionarios publicos, afastados sem uma penséo, até mesmo o
abandono dos direitos nacionais € a perda das liberdades constitucionais eram
considerados um preco justo a pagar pelo cumprimento da exigéncia de orcamentos
estaveis e moedas sélidas, estes a priori do liberalismo econémico.

A década de 1930 viu as proposicoes absolutas de década de 1920 serem
questionadas. Apds varios anos durante os quais as moedas foram praticamente
restauradas e os orgcamentos equilibrados, os dois paises mais poderosos, Gra-Bretanha
e Estados Unidos, encontraram-se em dificuldades, abandonaram o padrdo-ouro e
comecaram a dirigir suas proprias moedas. As dividas internacionais eram repudiadas
integralmente e os pilares do liberalismo econémico eram abandonados pelos mais ricos
e mais respeitaveis. Em meados da década de 1930, a Franca e alguns outros paises
que ainda aderiam ao ouro foram forcados a abandonar esse padrao pelos Tesouros da
Gra-Bretanha e dos Estados Unidos, anteriormente os zelosos guardides do credo liberal.

Na década de 1940, o liberalismo econémico sofreu uma derrota ainda maior.
Embora a Gréa-Bretanha e os Estados Unidos tivessem abandonado a ortodoxia
monetaria, eles ainda guardavam os principios e os métodos do liberalismo na industria e
no comeércio, na organizacao geral da sua vida econémica. Isto provaria ser um fator na
precipitacdo da guerra e uma desvantagem em combaté-la, pois o liberalismo econémico
havia criado e alimentado a ilusdo de que as ditaduras s6 podiam resultar em catastrofe
econOmica. Em razdo desse credo, os governos democraticos foram os ultimos a
compreender as implica¢cdes das moedas administradas e do comércio dirigido, mesmo
qguando eram eles mesmos que utilizavam esses métodos por for¢a das circunstancias. O
legado do liberalismo econdémico também impedia o caminho para um rearmamento
oportuno em nome dos orcamentos equilibrados e da livre empresa que se imaginava
serem os fornecedores dos unicos fundamentos seguros da forca econémica na guerra.
Na Gra-
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Bretanha, a ortodoxia orcamentéaria e monetaria levou um pais que enfrentava realmente
uma guerra total a aderir ao principio estratégico tradicional de compromissos limitados.
Nos Estados Unidos, os interesses investidos - tais como petréleo e aluminio - se
entrincheiraram por trds dos tabus do negocio liberal e resistiram com sucesso aos
preparativos de uma emergéncia industrial. Nao fosse a insisténcia teimosa e
apaixonante dos liberais econdmicos em relacdo as suas falacias, os lideres da raca,
assim como as massas de homens livres, estariam mais bem equipados para enfrentar a
tragédia da época, e talvez pudessem até evita-la.

Os dogmas seculares de uma organizagdo social que inclui todo o mundo
civilizado n&do sdo derrubados pelos acontecimentos de apenas uma década. Tanto na
Gra-Bretanha como nos Estados Unidos milhées de unidades de negocios independentes
deviam sua existéncia aos principios do laissez-faire e o fracasso espetacular em uma
determinada area nédo destruiu sua autoridade em todas elas. Na verdade, o seu eclipse
parcial pode até ter fortalecido a sua influéncia, uma vez que permitiu a seus defensores
argumentar que as razdes de todas as dificuldades a ele atribuidas resultavam da
aplicacao incompleta dos seus principios.

De fato, este € o ultimo argumento do liberalismo econémico que resta hoje em
dia. Seus defensores repetem, com infindaveis variagdes, que se nao fossem as politicas
apoiadas pelos seus criticos, o liberalismo teria atingido a sua meta; que nao foram o
sistema competitivo e 0 mercado auto-regulavel os responsaveis pelos nossos males e
sim a interferéncia com esse sistema e as intervengdes nesse mercado. Esse argumento
ndo encontra apoio apenas nas recentes e inumeraveis violacbes da liberdade
econbmica, mas também no fato indubitdvel de que o movimento para difundir o sistema
de mercados auto-regulaveis foi enfrentado, na segunda metade do século XIX, por um
contramovimento persistente que obstruiu o livre funcionamento de tal economia.

O liberal econémico esta, portanto, em condi¢des de formular um caso que liga o
presente ao passado num todo coerente. Quem iria negar que a intervengcéao
governamental nos negdcios pode minar a confianga? Quem poderia negar que o
desemprego talvez fosse menor se a lei ndo fornecesse beneficios aos sem
trabalho?Que os negocio particulares séo prejudicados pela competicdo de obras
publicas? Que o déficit financeiro pode ameacar os investimentos privados? Que o
paternalismo tende a desalentar a iniciativa dos neg6cios? Se isto acontece no presente,
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quando comegou 0 movimento protecionista geral na Europa - social e nacional - quem
podera duvidar que ele dificultou e restringiu 0 comércio? Quem podera duvidar que as
leis fabris, o seguro social, o comércio municipal, os servicos de saude, de utilidade
publica, tarifas, subvencdes e subsidios, cartéis e trustes, embargos a emigracéo, a
movimentos de capital, a importacées - para nao falar de restricbes menos claras a
movimentos de homens, bens e pagamentos - devem ter atuado como tantos outros
empecilhos para o funcionamento do sistema competitivo, adiando as depressdes nos
negoécios, agravando o desemprego, aprofundando os declinios financeiros, diminuindo o
comércio e danificando severamente o mecanismo auto-regulador do mercado? A raiz de
todo mal, insistem os liberais, foi precisamente essa interferéncia com a liberdade de
emprego, comércio e moedas praticada pelas varias escolas de protecionismo social,
nacional e monopolista, desde o terceiro quarto do século XIX. Nao fosse a alianca
profana dos sindicatos profissionais e partidos trabalhistas com os fabricantes
monopolistas e os interesses agrarios que, na sua ambic¢ao tacanha, uniram forcas para
frustrar a liberdade econémica, o mundo estaria gozando agora dos frutos de um sistema
quase automatico de criar bem-estar material.

Os lideres liberais jamais se cansam de repetir que a tragédia do século XIX
resultou da incapacidade do homem de permanecer fiel a inspiracdo dos primeiros
liberais. Que a generosa iniciativa de nossos ancestrais foi frustrada pelas paixdes do
nacionalismo e da luta de classes dos interesses investidos e dos monopolistas e, acima
de tudo, pela cegueira do povo trabalhador em relacdo ao beneficio final de uma
liberdade econbémica irrestrita para todos os interesses humanos, inclusive os dele
mesmo. Alega-se, assim, que um grande progresso intelectual e moral foi frustrado pela
fraqueza intelectual e moral da massa do povo. O que o espirito do lluminismo havia
alcancado fora derrotado pelas forgcas do egoismo. Em poucas palavras, esta € a defesa
do liberal econdmico e, a menos que ela seja refutada, ele continuara a ser exibido na
discusséo dos argumentos.

Focalizemos o assunto. Concorda-se que o movimento liberal, preocupado em
difundir o sistema de mercado, foi enfrentado por um contramovimento protetor que se
empenhava em restringi-lo. Esse pressuposto esta de fato implicito em nossa tese do
duplo movimento. Enquanto afirmamos, porém, que o absurdo inerente a idéia de um
sistema de mercado auto-regulavel teria destruido a sociedade, eventualmente, o liberal
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uma grande iniciativa. Incapaz de acrescentar a prova de qualquer esforco conjunto para
dissolver o movimento liberal, ele recai na hip6tese praticamente irrefutavel da acao
oculta. Este € o mito da conspiracao antiliberal que, de uma forma ou outra, € comum a
todas as interpretacdes liberais dos acontecimentos das décadas de 1870 e 1880. A
forma mais comum € atribuir ao nascimento do nacionalismo e do socialismo o crédito de
agente principal nessa mudanca de cenério; as associagcbes e 0s monopoélios de
fabricantes, os interesses agrarios e os sindicatos profissionais sdo os vildes da peca.
Assim, na sua forma mais espiritualizada, a doutrina liberal consubstancia o
funcionamento de alguma lei dialética na sociedade moderna invalidando os empenhos
da razdo esclarecida, enquanto na sua versao mais crua ela se reduz a um ataque a
democracia politica como fonte presumivel do intervencionismo.

O testemunho dos fatos contradiz decisivamente a tese liberal. A conspiracédo
antiliberal é pura invencdo. A grande variedade de formas nas quais surgiu o
contramovimento "coletivista" nao foi devida a qualquer preferéncia pelo socialismo ou
pelo nacionalismo por parte dos interesses envolvidos, mas deveu-se exclusivamente ao
alcance mais amplo dos interesses sociais vitais afetados pela expansdo do mecanismo
de mercado. Isto justifica as reagdes quase universais, de carater eminentemente pratico,
convocadas pela expansdao desse mecanismo. Os modismos intelectuais néo
desempenharam qualquer papel nesse processo; de fato, ndo havia lugar para o
preconceito que o liberal vé como forga ideol6gica por tras do desenvolvimento antiliberal.
Embora seja verdade que as décadas de 1870 e 1880 viram o fim do liberalismo ortodoxo
e que todos os problemas cruciais do presente tém sua raiz nesse periodo, seria
incorreto dizer que a mudanca para um protecionismo social e nacional fosse devida a
qualquer outra causa além da manifestacdo das fraquezas e perigos inerentes a um
sistema de mercado antiregulavel. Isto pode ser demonstrado em mais de uma forma.

Primeiro, existe a surpreendente diversidade dos assuntos em relagdo aos quais a
acao se fez sentir. SO isto excluiria a possibilidade de uma ac&o combinada. Podemos
citar exemplos a partir de uma lista de intervengdes compilada por Herbert Spencer em
1884, quando acusou os liberais de terem desertado seus principios em favor de uma
"legislcéo restritiva".* A variedade de assuntos ndo podia ser maior. Em 1860, concedeu-

se permissao para que os "analistas de alimentos e

4 Spencer, H., The Man vs. the State, 1884.
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bebidas fossem pagos através dos impostos locais"; a isto seguiu-se um decreto
autorizando a "inspecao das obras de gas"; uma ampliacdo do Mines Act "determinando
penalidades para aqueles que empregassem meninos abaixo de doze anos que néo
freqUentassem escolas e que ndo soubessem ler e escrever'. Em 1861, foi autorizado
"aos guardides da Poor Law tornar a vacinacdo obrigatéria"; as juntas locais foram
autorizadas "a fixar taxas de aluguel para os meios de transporte"; alguns érgaos de
formacao local "haviam assumido poderes para taxar a localidade por obras de drenagem
e irrigacao rural e para o fornecimento de agua ao gado". Em 1862, foi promulgado um
decreto tornando ilegal "uma mina de carvdo com apenas um pog¢o"; um decreto
concedeu ao Council of Medical Education o direito exclusivo "de suprir a farmacopéia,
cujo preco sera fixado pelo Tesouro". Spencer, horrorizado, prencheu diversas paginas
com a enumeracdo destas e de outras medidas similares. Em 1863, "a vacina
compulsoéria foi estendida a Escécia e a Irlanda". Houve também um decreto nomeando
inspetores "para as condigcdes de higiene dos alimentos"; um Chimney-Sweeper's Act
(Decreto sobre Limpadores de Chaminés) para impedir a tortura e a morte eventual de
criangas que limpavam aberturas muito estreitas; um Contagious Diseases Act (Decreto
sobre Moléstias Contagiosas); um Public Libraries Act (Decreto sobre Bibliotecas
Publicas), concedendo poderes locais "pelos quais uma maioria pode taxar uma minoria
pelos seus livros". Spencer acrescentou-os como outra prova irrefutavel de uma
conspiracao antiliberal. No entanto, cada um desses decretos lidava com algum problema
originado das modernas condi¢des industriais e objetivava defender algum interesse
publico contra os perigos inerentes a tais condi¢des ou, pelo menos, ao método do
mercado de lidar com eles. Para uma mente imparcial, essas medidas comprovam a
natureza puramente pratica, pragmatica, do contramovimento "coletivista". A maioria
daqueles que punham em pratica essas medidas eram partidarios convictos do laissez-
faire e certamente n&do achavam que seu consentimento para a organizagdo de um corpo
de bombeiros em Londres implicasse um protesto contra os principios do liberalismo
econOmico. Pelo contrario, os patrocinadores desses atos legislativos eram, em regra,
oponentes intransigentes do socialismo ou de qualquer outra forma de coletivismo.
Segundo, a mudanga de solugdes liberais para "coletivistas" ocorria as vezes da
noite para o dia, e sem qualquer conscientizagdo por parte dos que se engajavam no
processo de ruminacdo legislativa. Dicey acrescentou ainda o exemplo classico do
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Act (Decreto da Compensacdo do Trabalhador), que tratava da responsabilidade dos
empregadores pelos danos causados aos seus empregados durante o periodo do
emprego. A historia dos varios decretos que incorporaram essa idéia, desde 1880,
demonstra a adesdo total ao principio individualista de que a responsabilidade do
empregador para com seu empregado deveria ser regulamentada de maneira
estritamente idéntica a do governo em relacéo aos outros, i.e., aos estrangeiros. Sem que
ocorresse qualquer mudanca de opinido, em 1897 o empregador passou a ser,
subitamente, o segurador dos seus trabalhadores contra qualquer dano ocorrido durante
o seu tempo de empregado, "uma legislacdo perfeitamente coletivista", conforme
observou Dicey, muito justamente. Nao se poderia acrescentar melhor prova de que nao
foi a mudancga no tipo de interesses envolvidos ou a tendéncia das opinides em relacéo
ao assunto que levaram a substituicdo de um principio liberal por um antiliberal, e sim
exclusivamente a evolugao das condi¢des sob as quais o problema surgiu e para o qual
se buscou uma solugéo.

Terceiro, existe a prova indireta, mas bastante marcante, que nos oferece a
comparacdo do desenvolvimento de uma configuragdo politica e ideoldgica bastante
diferente em vérios paises. A Inglaterra vitoriana e a Prassia de Bismarck eram pélos a
parte, e ambos eram muito diferentes da Franca da Terceira Republica ou do Império dos
Habsburgs. No entanto, cada um deles passou por um periodo de livre-comércio e
laissez-faire, seguido por um periodo de legislacao antiliberal em relacéo a saude publica,
condicdes fabris, comércio municipal, seguro social, subsidios de navegacao, utilidades
publicas, associa¢gdes comerciais e assim por diante. Seria facil apresentar um calendario
regular marcando os anos em que ocorreram tais mudancas analogas nos diversos
paises. A. compensacao dos trabalhadores foi decretada na Inglaterra em 1880 e 1897,
na Alemanha em 1879, na Austria em 1887, na Franca em 1899. A inspecéo das fabricas
foi introduzida na Inglaterra em 1833, na Prussia em 1853, na Austria em 1883, na
Franca em 1874 e 1883. O comércio municipal, inclusive a direcdo das utilidades
publicas, foi introduzido por Joseph Chamberlain, um dissidente e um capitalista, em
Birrningham na década de 1870; na Viena imperial na década de 1890, pelo "socialista"
catolico, perseguidor de judeus, Karl Lueger, e nas municipalidades alemas e francesas
através de uma série de coalizbes locais. As forcas de apoio eram as vezes
violentamente reacionarias e anti-socialistas, como em Viena, outras vezes "imperialistas
radicais", como em Birmingham, ou tinham uma tonalidade puramente liberal como
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Herriot, prefeito de Lyon. Na Inglaterra protestante, os gabinetes Conservador e Liberal
agiam de forma intermitente para completar a legislagéo fabril. Na Alemanha, tanto os
catélicos romanos quanto os social-democratas tomaram parte na sua consecu¢ao; na
Austria, a Igreja e seus partidarios mais ativos. Na Franga, os inimigos da Igreja e os
clericais mais ardentes foram responsaveis pela promulgacédo de leis quase idénticas.
Assim, sob os lemas mais variados, com as motivagées mais diferentes, uma multidao de
partidos e estratos sociais colocou em funcionamento medidas quase exatamente iguais,
numa série de paises e em relacdo a um grande numero de assuntos complicados. Em
face disto, nada é mais absurdo do que inferir que eles eram secretamente impulsionados
pelos mesmos preconceitos ideoldgicos ou restritos interesses de grupo, como quer fazer
crer a lenda da conspiragcao antiliberal. Pelo contrario, tudo parece confirmar o
pressuposto de que foram razdes objetivas, de natureza premente, que forcaram a
atuacao dos legisladores.

Quarto, existe o fato significativo de que, em varias ocasides, os projetos liberais
econOmicos defenderam restricbes a liberdade do contrato e do laissez-faire em um
numero de casos bem definidos, de grande importéncia teérica e pratica. O preconceito
antiliberal certamente n&o poderia ter sido a sua motivagdo. Temos em mente, de um
lado, o principio da associacdao do trabalho e, do outro, a lei das corporacbes de
negocios. O primeiro refere-se ao direito dos trabalhadores de se associarem com o
proposito de elevar seus salarios; o Ultimo, ao direito dos trustes, cartéis ou outras formas
de associacOes capitalistas, de elevar os precos. Em ambos 0s casos acusava-se
justamente a liberdade de contrato ou o laissez-faire de estar sendo usado para restringir
0 comércio. Seja no caso das associagcdes de trabalhadores para elevar salarios, ou das
associacbes comerciais para elevar precos, é dbvio que o principio do laissez-faire podia
ser usado pelas partes interessadas para estreitar o mercado tanto para o trabalho como
para outras mercadorias. E altamente significativo que, tanto num como noutro caso,
solidos liberais, de Lloyd George a Theodore Roosevelt até Thurman Arnold e Walter
Lippmann, subordinaram o laissez-faire a exigéncia de um mercado competitivo livre.
Eles pressionaram por regulamentacdes e restricbes, por leis penais e compulséao,
argumentando, como o faria qualquer "coletivista", que a liberdade de contrato estava
sendo "abusada" por sindicatos ou corpora¢des, qualquer que fosse o caso.

Teoricamente, o laissez-faire ou a liberdade de contrato implicava a liberdade dos
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coletivamente, se assim decidissem; implicava também a liberdade dos homens de
negécios de ajustar os pregcos de venda independentemente da vontade dos
consumidores. Na pratica, porém, tal liberdade entrava em conflito com a instituicédo de
um mercado auto-regulavel e, em tal conflito concedia-se precedéncia, invariavelmente,
ao mercado autoregulavel. Em outras palavras, se as necessidades do mercado
autoregulavel provavam ser incompativeis com as exigéncias do laissez faire, o liberal
econOmico voltava-se contra o laissez-faire e preferia como qualquer antiliberal - os
métodos assim chamados coletivistas de regulamentacéo e restricdo. A lei dos sindicatos
profissionais e a legislagéo antitruste surgiram em consequéncia dessa atitude. Nao se
poderia oferecer prova mais conclusiva da inevitabilidade dos métodos antiliberal ou
"coletivista", sob as condigbes da moderna sociedade industrial, do que o fato de que até
mesmo 0s proprios liberais econdmicos usavam regularmente tais métodos em areas de
importéancia decisiva da organizag¢ao industrial.

A propésito, isto ajuda a esclarecer o verdadeiro significado do termo
"intervencionismo", com o qual os liberais econémicos gostam de demonstrar o oposto da
sua propria politica, mas que apenas demonstra confusdo de pensamento. O oposto do
intervencionismo é o laissez-faire e acabamos justamente de ver que o liberalismo
econbémico ndo pode ser identificado com o laissez-faire (embora na linguagem comum
ndo exista qualquer prejuizo em intercarnbia-los). De forma estrita, o liberalismo
econOmico é o principio organizado r de uma sociedade na qual a industria se baseia na
instituicdo de um mercado auto-regulavel. E verdade que, uma vez atingido um tal
sistema, mesmo aproximadamente, € cada vez menos necessario um certo tipo de
intervencdo. Todavia, isto ndo quer dizer que sistema de mercado e intervencdo sao
termos mutuamente exclusivos. Enquanto esse sistema ndo é estabelecido, os liberais
econOmicos apelardao, sem hesitar, para a intervencao do estado a fim de estabelecé-lo e,
uma vez estabelecido, a fim de manté-lo. O liberal econdmico pode, portanto, sem
qualquer contradicéo, pedir que o estado use a for¢a da lei; pode até mesmo apelar para
as forgas violentas da guerra civil a fim de organizar as precondicbes de um mercado
auto-regulavel. Na América do Norte, o Sul apelou para os argumentos do laissez-faire
para justificar a escraviddao; O Norte apelou para a intervencdo das armas para
estabelecer um mercado de trabalho livre. A acusagado de intervencionismo por parte de
autores liberais é, portanto, um slogan vazio, implicando a denuncia de um unico e
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ou ndo. O Unico principio que os liberais podem manter sem cair em contradicdo é o do
mercado auto-regulavel, quer ele os envolva em intervencéo ou nao.

Resumindo: o contramovimento que se opOs ao liberalismo econ6mico e ao
laissez-faire teve todas as caracteristicas inequivocas de uma reacdo espontanea. Em
inUmeros pontos isolados ele surgiu sem que houvesse ligacbes aparentes entre os
interesses diretamente afetados ou qualquer conformidade ideolbgica entre eles. Até na
resolucdo do mesmo problema, como no caso da compensacéo aos trabalhadores, as
solugdes mudavam de individualista para "coletivista", de liberal para antiliberal, do
"laissez-faire" para formas intervencionistas, sem que ocorresse qualquer mudanga no
interesse econémico, nas influéncias ideoldgicas ou nas forgas politicas em jogo, mas
apenas como resultado da crescente compreensao da natureza do problema em questao.
Podese demonstrar, também, que uma mudanca bastante similar do laissez faire para o
"coletivismo" ocorreu em varios paises, num estagio definido do seu desenvolvimento
industrial, revelando a profundidade e independéncia das causas subjacentes ao
processo que os liberais econbmicos atribuiram, de forma tao superficial, a climas de
mudanca ou a interesses diversos. Finalmente, a andlise revela que nem mesmo 0s
adeptos mais radicais do liberalismo econémico puderam fugir a regra que tornou o
laissez-faire inaplicavel as condi¢des industriais avangadas. No caso critico da lei dos
sindicatos profissionais, e das regulamentacbes antitrustes, os proprios liberais
extremados apelaram para intervengcdes mdltiplas do estado, a fim de garantir as
precondi¢cdes de funcionamento de um mercado auto-regulavel contra acordos mono-
polistas. Até mesmo o livre comércio e a competicao exigiam a interveng¢ao para poderem
funcionar. E, portanto, contrario a todos os fatos o mito liberal da conspiracéo "coletivista"
das décadas de 1870 e 1880.

Achamos, assim, que a evidéncia comprova a interpretacdo que damos ao duplo
movimento. Se a economia de mercado foi uma ameacga para os componentes humano e
natural do tecido social, como insistimos, o que mais se poderia esperar sendao que uma
ampla gama de pessoas exercesse a maior pressado no sentido de obter alguma espécie
de protecdo? Foi isto o que encontramos. Seria de se esperar, também, que isto
acontecesse sem qualquer prevencgao teérica ou intelectual por parte deles, e a despeito
da atitude que assumiam em relagdo aos principios subjacentes a uma economia de
mercado. Mais uma vez, este foi o caso. Além disso, sugerimos que a histéria
comparativa dos governos poderia oferecer um apoio quase experimental a nossa tese,
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demonstrar serem os interesses particulares independentes das ideologias especificas
presentes em uma série de diferentes paises Também nesse caso pudemos apresentar
provas conclusivas. Finalmente, o comportamento dos préprios liberais provou que a
manutencdo da liberdade de comércio - em nossos termos, de um mercado auto-
regulavel - longe de excluir a intervengcao, na verdade exigia tal acéo, e que os préprios
liberais apelaram sistematicamente para a atuacdo compulséria do estado, como no caso
da lei dos sindicatos profissionais e das leis antitrustes. Assim, nada poderia ser mais
incisivo que a evidéncia da historia sobre qual das duas interpreta¢des conflitantes do
duplo movimento é correta: a do liberal econ6mico que afirma que sua politica jamais
teve uma oportunidade, tendo sido estrangulada por sindicalistas de visdo estreita,
intelectuais marxistas, fabricantes gananciosos e latifundiarios reacionarios; ou a dos
seus criticos, que podem apontar para a reagao "coletivista" universal contra a expansao
da economia de mercado, na segunda metade do século XIX, como prova conclusiva do
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13
O NASCIMENTO DO CREDO LIBERAL (CONTINUAGAO): O INTERESSE DE CLASSE
E A MUDANCA SOCIAL

O mito liberal da conspiracao coletivista deve ser dissipado inteiramente antes de
se colocar a nu a verdadeira base das politicas do século XIX. Essa fabula alega que o
protecionismo foi apenas o resultado dos sinistros interesses agrarios dos fabricantes e
dos sindicalistas que arruinaram, de forma egoista, a maquinaria automatica do mercado.
De uma outra forma e com uma tendéncia politica oposta, naturalmente, os partidos
marxistas argumentavam em termos igualmente seccionais. (Nao é relevante, aqui, o fato
da filosofia basica de Marx centralizar-se na totalidade da sociedade e na natureza néao-
econdmica do homem.") O préprio Marx seguiu Ricardo ao definir as classes em termos
econOmicos e a exploracao econdmica foi, sem davida, um aspecto da era burguesa.

No marxismo popular isto levou a uma incipiente teoria de classe do
desenvolvimento social. A pressdo por mercados € zonas de influéncia foi simplesmente
atribuida a motivacdo do lucro de um punhado de financistas. O imperialismo foi
explicado como uma conspiracdo capitalista para induzir governos a se langcarem a
guerras no interesse d grandes negdécios. Atribuia-se as guerras a esses interesses,
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aos das firmas de armamentos que adquiriam, miraculosamente, a capacidade de levar
nacgdes inteiras a politicas fatais, contrarias a seus interesses vitais. De fato, liberais e
marxistas estavam de acordo ao inferir o movimento protecionista a partir da forca dos
interesses seccionais; em responsabilizar as tarifas agrarias pela forca politica dos
latifundiarios reacionarios; em fazer da fome de lucro dos magnatas industriais a
responsavel pelo crescimento das formas monopolisticas de empresa; em apresentar a
guerra como resultado da agressividade dos negécios.

A perspectiva econbmica liberal encontrou, assim, um apoio poderoso numa
estreita teoria de classe. Defendendo a perspectiva das classes em oposicao, liberais e
marxistas apresentaram proposi¢oes idénticas. Estabeleceram um caso inequivoco para
a afirmativa de que o protecionismo do século XIX foi o resultado da acéo de classe, e
que essa acgao deveria atender basicamente aos interesses econdmicos dos membros
das classes envolvidas. Entre si, eles quase obstruiram por completo uma visdo geral da
sociedade de mercado e a fungdo do protecionismo em tal sociedade.

Na verdade, os interesses de classe oferecem apenas uma explicagdo limitada
para os movimentos da sociedade a longo prazo. O destino das classes € muito mais
determinado pelas necessidades da sociedade do que o destino da sociedade é
determinado pelas necessidades das classes. Dada uma estrutura definida da sociedade,
a teoria de classe funciona; mas o que acontece se esta estrutura sofre mudang¢a? Uma
classe que perde a sua funcdo pode se desintegrar e ser rapidamente suplantada por
uma nova classe ou classes. Ocorre, ainda, que as oportunidades das classes em luta
dependerao da sua habilidade em ganhar apoio fora da sua prépria coletividade, e isso
também dependera da possibilidade de executarem as tarefas estabelecidas por
interesses mais amplos do que o seu proprio. Assim, nem o nascimento nem a morte das
classes, nem 0s seus objetivos, nem o grau em que elas o atingem, nem as suas
cooperagdes ou 0s seus antagonismos podem ser compreendidos fora da situagdo da
sociedade como um todo.

Ora, em regra essa situacéo é criada por causas externas, como uma mudanca
no clima, no resultado das colheitas, um novo inimigo, uma nova arma usada por um
antigo inimigo, a emergéncia de novas finalidades comunais ou, se for o caso, a
descoberta de novos métodos para alcancar os fins tradicionais. Os interesses seccionais
tém que estar relacionados com esta situagao total, em ultima instancia, para tornar bem

clara a sua fungdo no desenvolvimento social.

185



O papel essencial desempenhado pelos interesses de classe na mudanca social
esta na natureza das coisas. Qualquer forma ampla de mudanca deve afetar as varias
partes da comunidade, de diferentes maneiras, ainda que nao seja por outra razao que
as diferencas de locacao geografica e de equipamento econémico e cultural. Os
interesses seccionais sao, portanto, o veiculo natural da mudanga social e politica.
Qualquer que seja a fonte da mudanca, guerra ou comércio, invencdes assombrosas ou
mudancas nas condi¢des naturais, as varias sec¢oes da sociedade procurardo métodos
diferentes de ajustamento (inclusive pela forca) e conciliardo seus interesses de modo
diferente dos escolhidos por outros grupos, os quais talvez até procurem conduzir. Dai,
somente quando se pode apontar o grupo ou grupos que efetuaram a mudanca, pode-se
explicar como essa mudanga ocorreu. Entretanto, a causa ultima & estabelecida por
forcas externas e a sociedade depende das forgas internas apenas para 0 mecanismo da
mudanc¢a. O "desafio" é para a sociedade como um todo; a "resposta" chega através de
grupos, secgoes e classes.

Os meros interesses de classe nédo podem, portanto, oferecer uma explicacéo
satisfatéria para qualquer processo social a longo prazo. Primeiro, porque o processo em
questao pode decidir sobre a existéncia da prdpria classe; segundo, porque o0s interesses
de dadas classes determinam apenas os objetivos e o0s propdsitos em cuja dire¢cao essas
classes lutam, e ndo também o sucesso ou fracasso de tais esforcos. Nao existe
qualquer magica nos interesses de classe que possa "garantir aos membros de uma
classe o apoio dos membros de outras classes. E, no entanto, esse apoio é uma
ocorréncia diaria e o protecionismo constitui um bom exemplo. O problema aqui ndo é por
gue o campo, os fabricantes ou os sindicalistas desejaram elevar suas rendas através da
acao protecionista, mas porque conseguiram fazé-lo; ndo por que homens de negécios e
trabalhadores desejaram estabelecer monopdlios para seus produtos, mas porque
atingiram o seu objetivo; ndo por que alguns grupos agiram de modo semelhante em uma
série de paises continentais, mas porque tais grupos existiram nesses paises téao
diferentes em outros sentidos e atingiram igualmente seus objetivos em todos os lugares;
nao porque aqueles que cultivavam o trigo tentavam vendé-lo mais caro, mas porque eles
conseguiam, regularmente, persuadir aqueles que compravam o trigo a ajudar no
aumento do seu preco.

Segundo, existe a doutrina igualmente equivoca da natureza essencialmente
econbmica dos interesses de classe. Embora a sociedade humana seja naturalmente

condicionada por fatores econémicos, as
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motivagbes dos individuos humanos sé excepcionalmente sdao determinadas pelas
necessidades do desejo-satisfacdo material. O fato de a sociedade do século XIX ser
organizada a partir do pressuposto de que tal motivacdo poderia tornar-se universal foi
uma peculiaridade da época. Era apropriado, portanto, oferecer um campo
comparativamente mais amplo para o desempenho das motivagbes econdmicas quando
se analisava essa sociedade. Temos que nos resguardar, porém, contra o prejulgamento
do assunto, que € precisamente em que medida uma tal motivacdo insélita podia se
tornar efetiva.

Assuntos puramente econémicos como o0s que afetam o desejo-satisfacdo séo
incomparavelmente menos relevantes para o comportamento de classe do que questdes
de reconhecimento social. O desejo-satisfacdo pode ser, sem duvida, o resultado de um
tal reconhecimento, especialmente como seu indicio ou prémio exterior. Todavia, os
interesses de uma classe se referem mais diretamente a sua posicéo e lugar, ao status e
segurancga, isto é, eles sdo basicamente ndo-econdmicos, mas sociais.

As classes e 0s grupos que tomaram parte, intermitentemente, no movimento
geral em direc@o ao protecionismo apds 1870, ndo o fizeram, basicamente, por conta dos
seus interesses econdmicos. As medidas "coletivistas" promulgadas nos anos criticos
revelam que sé excepcionalmente estaria envolvido o interesse de uma Unica classe, e,
neste caso, esse interesse raramente poderia ser descrito como econdmico. E certo que
nenhum '"interesse econdmico estreito" poderia ser atendido por um decreto que
autorizava as autoridades da cidade assumir responsabilidade sobre espacos
ornamentais negligenciados; por regulamentacdes que exigiam a limpeza das padarias
com 4gua quente e sabdo pelo menos uma vez em seis meses; ou um decreto que
tornava compulsério examinar cabos e ancoras. Tais medidas corresponderam
simplesmente as necessidades de uma civilizagcdo industrial as quais os métodos dos
mercados ndo eram capazes de atender. A grande maioria dessas intervencdes néo teve
qualquer influéncia direta, e pouco mais que indireta, nos rendimentos. Isto ocorreu com
praticamente todas as leis relacionadas a saude e a habitacdo, as amenidades e as
bibliotecas publicas, as condi¢cbes fabris e ao seguro social. O mesmo aconteceu em
relacé@o as utilidades publicas - educacéo, transporte e inUmeros outros assuntos. Mesmo
nos casos que envolviam valores monetarios, eles eram secundarios em relacéo a outros
interesses. Quase invariavelmente, o que estava em questédo era o status profissional, a

seguranca e a estabilidade, a forma da vida de um homem, a extensdo da sua exiténcia,
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a estabilidade do seu ambiente. A importancia monetaria de algumas intervencdes
tipicas, como tarifas aduaneiras ou compensacdao dos trabalhadores, ndo deve ser
minimizada, de forma alguma. Porém, mesmo nesses casos 0S interesses nao-
monetarios eram inseparaveis dos monetarios. As tarifas aduaneiras, que implicavam
lucro para os capitalistas e salarios para os trabalhadores, significavam também, em
Ultima instancia, seguranca contra o desemprego, estabilidade para as condicoes
regionais, seguranca contra a liquidacdo de industrias e, talvez o melhor, anulacédo da
dolorosa perda de status que acompanha inevitavelmente a mudanga para um emprego
no qual o homem se sente menos habilitado e experimentado do que no seu proprio.

Ja que nos livramos da obsessdo de que apenas os interesses seccionais, e
nunca os gerais, podem se tornar efetivos, assim como do preconceito gémeo de
restringir os interesses dos grupos humanos a seus rendimentos monetarios, a amplitude
e a compreensdao do movimento protecionista perdem seu mistério. Enquanto os
interesses monetarios séo veiculados, necessariamente, apenas pelas pessoas a quem
eles pertencem, outros interesses tém uma clientela mais ampla. Eles afetam os
individuos de iniUmeras maneiras, como vizinhos, profissionais, consumidores, pedestres,
viajantes, esportistas, andarilhos, jardineiros, pacientes, mdes ou amantes - e s&o
passiveis de serem representados por quase todos os tipos de associagao territorial ou
funcional, como igrejas, distritos, fraternidades, clubes, sindicatos ou, mais comumente,
partidos politicos de amplas bases de adesdo. Uma concepcgao de interesse demasiado
estreita pode levar, com efeito, a uma visdo deturpada da histéria social e politica, e
nenhuma definicdo puramente monetéaria dos interesses deixa espag¢o para aquela
necessidade vital de protecdo social, cuja representacdo recai, habitualmente, nas
pessoas encarregadas dos interesses gerais da comunidade - sob condi¢des modernas,
os governos do dia. Foram precisamente 0s interesses sociais, € ndo os econémicos, de
diferentes segmentos da populagcéo que se viram ameagados pelo mercado, e pessoas
pertencentes a varios estratos econdmicos inconscientemente conjugaram forcas para
conjurar o perigo.

A ampliacdo do mercado foi pois simultaneamente adiantada e obstruida pela
acéo das forgas de classes. Dada a necessidade de uma producédo de maquina para o
estabelecimento de um sistema de mercado, somente as classes comerciais estavam em
posicao de assumir a lideranca nessa primeira transformagdo. Surgiu uma nova classe de
empresarios dos remanescentes das antigas classes, a fim de tomar conta de um

desenvolvimento que estava em consonancia com os interesses da
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comunidade como um todo. Entretanto, se a ascensao dos industriais empresarios e
capitalistas foi o resultado do seu papel dominante no movimento expansionista, a defesa
recaiu sobre as classes fundiarias tradicionais e a nascente classe trabalhadora. Se
dentre a comunidade comercial coube aos capitalistas representar os principios
estruturais do sistema de mercado, o papel de defensor ferrenho do tecido social coube,
de um lado, a aristocracia feudal e, de outro, ao ascendente proletariado industrial.
Entretanto, enquanto as classes fundiarias naturalmente procuravam a solugao de todos
0os males na manutencdo do passado, os trabalhadores estavam, até certo ponto, em
posicdo de transcender os limites de uma sociedade de mercado e pedir solugdes ao
futuro. Isto n&o significa que a volta ao feudalismo ou a proclamacdo do socialismo
estavam entre as linhas de agdo possiveis, mas indica as dire¢des inteiramente
diferentes para as quais tendiam as forcas agréarias e da classe trabalhadora urbana na
busca de solugao para uma emergéncia. Se a economia de mercado entrasse em
colapso, como ameagou ocorrer em cada uma das crises maiores, as classes fundiarias
podiam tentar um retorno a um regime militar ou feudal de paternalismo, enquanto os
trabalhadores fabris viam a necessidade de estabelecer uma comunidade de trabalho
cooperativo. Numa crise, as "respostas" podem apontar para solucbes mutuamente
exclusivas. Um simples choque de interesses de classe, que poderia ser solucionado
pelo compromisso, se revestiu de um significado fatal.

Tudo isto deveria alertar-nos contra confiar demais nos interesses econémicos de
dadas classes para a explicagcdo da histéria. Uma abordagem como essa implicaria a
admissao tacita dessas classes num sentido que sé seria possivel numa sociedade
indestrutivel. Isto deixaria fora do alcance aquelas fases criticas da historia, quando uma
civilizacdo desmorona ou passa por uma transformacéo, ocasido em que, como regra,
novas classes se formam, as vezes no mais curto espaco de tempo, a partir de ruinas de
classes antigas, ou até mesmo a partir de elementos extrinsecos, como aventureiros
estrangeiros ou proscritos. Uma conjuntura histérica, é frequente surgirem novas classes
simplesmente em virtude das exigéncias da hora. Assim, em ultima instancia, é a relagao
que uma classe tem com a sociedade como um todo que delimita a sua parte no drama.
Seu sucesso é determinado pela amplitude e variedade dos interesses, além dos seus
préprios, que ela é capaz de servir. Na verdade, nenhuma politica de interesse de classe
restrito pode defender bem até mesmo esse interesse - uma regra que s6 permite poucas

excecdes. Nenhuma classe brutalmente egoista pode manter-se
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na lideranga a ndo ser que a alternativa para a conjuntura social seja um mergulho na
destruicao total.

Para poder jogar a culpa na suposta conspiracdo coletivista, os liberais
econOmicos tém que negar, em Uultima instancia, que jamais tenha ocorrido qualquer
necessidade de protecdo para a sociedade. Em época recente, aplaudiram as opiniées
de alguns eruditos que abandonaram a doutrina tradicional da Revoluc&o Industrial,
segundo a qual desabou uma catastrofe sobre as infelizes classes trabalhadoras da
Inglaterra na década de 1790. Conforme esses autores, o povo comum jamais foi atingido
por algo semelhante a subita deterioragcdo dos padrdes. Em média, ele estava bem
melhor do que antes da introdu¢do do sistema fabril e, quanto aos numeros, ninguém
poderia negar o seu rapido crescimento. Os autores confirmavam ainda que, baseando-
se nos indices aceitos de bem-estar econdmico - salarios reais e dados populacionais o
inferno do capitalismo primitivo jamais existiu. Longe de terem sido exploradas, as
classes trabalhadoras foram economicamente as vencedoras, e era obviamente
impossivel discutir a necessidade de prote¢ao social contra um sistema que beneficiava a
todos.

Os criticos do capitalismo liberal ficaram surpresos. Durante cerca de setenta
anos, estudiosos e comissdes reais denunciaram os horrores da Revolugdo Industrial e
uma galaxia de poetas, pensadores e autores estigmatizaram as suas crueldades. Era
considerado fato estabelecido que as massas estavam sendo exauridas e definhavam
com a exploracao impiedosa do seu desamparo; que 0s cercamentos haviam privado os
moradores do campo de seus lares e terras, atirando-os ao mercado de trabalho criado
pela Poor Law Reform; e que as tragédias comprovadas das criangcas que trabalhavam
até morrer nas minas e fabricas ofereciam prova impressionante da destituicao das
massas. De fato, a explicacdo habitual da Revolucdo Industrial se baseava no grau de
exploracdo que os cercamentos do século XVIII tornaram possivel; nos baixos salarios
oferecidos aos trabalhadores sem lar, responséaveis pelos elevados lucros da industria do
algodao, assim como pela rapida acumulagédo de capital nas mé&os dos primeiros
fabricantes. A acusacao contra estes era de exploragdo, uma exploracédo ilimitada dos
seus semelhantes, considerada a causa basica de tanta miséria e aviltamento. Tudo isto
estava sendo agora aparentemente refutado. Historiadores econémicos aplaudiam o fato
de se ter dispersado a sombra negra que encobria as primeiras décadas do sistema
fabril. Como poderia ocorrer uma catastrofe social onde havia, sem davida, progresso

econdmico?
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E fora de davida, que uma calamidade social & basicamente um fenémeno cultural
e nao um fendbmeno econdmico que pode ser medido por cifras de rendimentos ou
estatisticas populacionais. Catastrofes culturais que envolvem amplos estratos do povo
comum nao podem ser frequientes, naturalmente. Mas também néo o sao acontecimentos
cataclismicos como a Revolugéo Industrial - um terremoto econémico que em menos de
meio século transformou grandes massas de habitantes do campo inglés de gente
estabelecida em migrantes ineptos. Todavia, se desmoronamentos destrutivos como
esses sdo excepcionais na histéria das classes, eles sdo uma ocorréncia comum na
esfera dos contatos culturais entre povos de racgas diferentes. Intrinsecamente, as
condicbes sdo as mesmas. A diferenca esta principalmente no fato de que uma classe
social é parte de uma sociedade que habita a mesma area geografica, enquanto o
contato cultural ocorre geralmente entre sociedades estabeleci das em diferentes regides
geograficas. Em ambos os casos o contato pode ter efeito devastador sobre a parte mais
fraca. A causa da degradacédo, ndo é, portanto, a exploracdo econémica, como se
presume muitas vezes, mas a desintegracdo do ambiente cultural da vitima. O processo
econOmico pode, naturalmente, fornecer o veiculo da destruicédo, e quase invariavelmente
a inferioridade econémica fara o mais fraco se render, mas a causa imediata da sua ruina
nao € essa razao econdmica - ela esta no ferimento letal infligido as instituicbes nas quais
a sua existéncia social esta inserida. O resultado é a perda do auto-respeito e dos
padrées, seja a unidade um povo ou uma classe, quer 0 processo resulte do assim
chamado "conflito cultural" ou de uma mudancga na posicdo de uma classe dentro dos
limites de uma sociedade.

Para o estudioso do capitalismo primitivo o paralelo é altamente significativo. A
condicdo de algumas tribos nativas na Africa, hoje em dia, tem uma semelhanca
indiscutivel com as das classes trabalhadoras inglesas durante os primeiros anos do
século XIX. O cafre da Africa do Sul, um nobre selvagem que n&o podia se sentir mais
seguro socialmente no seu kraal nativo, foi transformado numa variedade humana de
animal semidomesticado, vestido com os "trapos mais disparatados, mais imundos, mais
disformes que o mais degenerado homem branco jamais usaria”,> um ser indescritivel,
sem auto-respeito ou padrdo, um verdadeiro refugo humano. A descricédo lembra o retrato

que Robert

2 Millin, Mrs. S. G., The South Africans, 1926.
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Owen descreveu de seus préprios trabalhadores, quando a eles se dirigiu em New
Lanark, dizendo-lhes na cara, serena e objetivamente como um pesquisador social
registraria os fatos, por que eles haviam se transformado na ralé degradada que eram. E
a verdadeira causa da sua degradac&o ndo poderia ser mais habilmente descrita do que
pelo fato deles viverem num "vacuo cultural" - o termo usado por um antropdlogo® para
descrever a causa do aviltamento cultural de algumas das tribos negras mais valentes da
Africa, sob a influéncia do contato com a civilizacdo branca. Suas habilidades haviam
decaido, as condi¢des politicas e sociais da sua existéncia haviam sido destruidas, eles
estdo "morrendo de tédio", segundo a famosa frase de Rivers, ou desperdicando suas
vidas e substancias na dissipacéo. Enquanto sua propria cultura ndo mais Ihes oferece
quaisquer objetivos dignos de esfor¢co ou sacrificio, 0 esnobismo racial e o preconceito
barram o caminho para sua participacdo adequada na cultura dos invasores brancos.*
Substituamos a excluséo de cor pela excluséo social e emergira as Duas Nacdes da
década de 1840, sendo o cafre apropriadamente substituido pelo cambaleante morador
da favela, das novelas de Kingsley.

Mesmo aqueles que podem concordar inteiramente que a vida num vazio cultural
ndao € vida, parecem esperar que as necessidades econOmicas preencham
automaticamente aquele vazio e tornem a vida mais suportavel sob quaisquer condigcdes.
Esse pressuposto é contestado, de forma contundente, pelo resultado da pesquisa
antropolégica. "Os objetivos pelos quais os individuos irédo trabalhar séo determinados
culturalmente e ndo sdo uma resposta do organismo a uma situacdo externa,
culturalmente indefinida, como uma simples escassez de alimento", diz a Dra. Mead. "O
processo pelo qual se converte um grupo de selvagens em mineiros de ouro ou
tripulacbes de navios, ou ele é simplesmente espoliado de todo incentivo para o esforco e
abandonado a uma morte indolor ao lado de correntes ainda repletas de peixes, pode
parecer tao bizarro, tdo alheio a natureza da sociedade e seu funcionamento normal, que
pode parecer patolégico", e no entanto, acrescenta ela, "é precisamente o que acontece
com O povo, em regra, em meio a uma mudancga externa violentamente introduzida, ou
pelo menos produzida externamente ... " E conclui ela: "Este contato rude, este
desenraizamento de pessoas simples dos seus mores, é demasiado freqlente para néo

merecer séria atencéo por parte do historiador social".

3 Goldenweiser, A., Anthropoly, 1937.
4 Goldenweiser, A., ibid.
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O historiador social, porém, ndo segue a sugestao. Ele ainda se recusa a ver que
a forca elementar do contato cultural, que esta agora revolucionando o0 mundo colonial, é
a mesma que, ha um século, criou as cenas funestas do capitalismo primitivo. Um
antrop6logo® chegou a concluséo geral: "A despeito de numerosas divergéncias, existem
no fundo as mesmas situagdes entre os povos exéticos de hoje que existiam entre nés ha
décadas ou séculos. Os novos dispositivos técnicos, o novo conhecimento, as novas
formas de riqueza e poder acentuaram a mobilidade social , i.e., a migracdo de
individuos, o aumento e diminui¢cdo das familias, a diferenciacéo de grupos, novas formas
de lideranga, novos modelos de vida, diferentes valorizagées". A mente penetrante de
Thurnwald reconheceu que a catéstrofe cultural da sociedade negra, hoje, é bastante
analoga a de uma grande parte da sociedade branca nos primeiros dias do capitalismo.
S6 o historiador social ainda perde este ponto de analogia.

Nada obscurece mais a nossa visdo social do que o preconceito econémico. A
exploracdo tem sido colocada tdo persistentemente a frente do problema colonial que
este ponto exige uma atencdo especial. A exploragcéo feita pelo homem branco, num
sentido obviamente humano, tem sido perpetrada com tanta freqUéncia, com tanta
persisténcia e com tanta impiedade em relacdo aos povos atrasados do mundo, que
poderia aparecer apenas uma total insensibilidade ndo atribuir-lhe um lugar de destaque
em qualquer discuss@o sobre o problema colonial. No entanto, & precisamente essa
énfase na exploracao que tende a ocultar da nossa perspectiva o tema ainda maior da
degeneracéo cultural. Se a exploracao é definida, em termos estritamente econémicos,
como uma insuficiéncia permanente na propor¢ao da troca, entao pode-se duvidar se de
fato existiu a exploragdo. A catastrofe da comunidade nativa € um resultado direto da
ruptura rapida e violenta das instituicbes basicas da vitima (ndo parece relevante se a
forca € usada ou ndo no processo). Essas instituicdes sédo dilaceradas pelo préprio fato
de que uma economia de mercado € impingida a uma comunidade organizada de modo
inteiramente diverso; o trabalho e a terra se transformam em mercadorias, 0 que, mais
uma vez, € apenas a formula abreviada para a liquidacédo de toda e qualquer instituicdo

cultural numa sociedade organica. As alteragcdes nos rendimentos e nas cifras

5 Thurnwald, R. C., Black and White in East Africa: The Fabric of a New Civilization, 1935.
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populacionais sdo evidentemente incomensuraveis em tal processo. Quem, por exemplo,
poderia negar que um povo anteriormente livre tenha sido explorado, arrastado para a
escravidao, embora seu padrao de vida, em algum sentido artificial, possa ter melhorado
no pais para o qual foi vendido, se comparado ao que tinha na sua floresta nativa? E, no
entanto, nada seria alterado se imaginassemos que os nativos conquistados haviam sido
libertos, e ndo teriam sequer que pagar 0 preco excessivo dos algoddes baratos a eles
impingidos, € que a sua inanicdo era causada "simplesmente" pela ruptura de suas
instituicoes sociais.

Podemos citar o famoso exemplo da india. As massas indianas ndo morriam de
fome na segunda metade do século XIX porque eram exploradas pelo Lacanshire; elas
pereciam em grande nimero porque a comunidade alded indiana havia sido abalada. E
uma verdade indiscutivel que isto ocorreu através das forcas da competicdo econémica,
isto €, o constante barateamento dos chaddar feitos a mao em fungcéo das mercadorias
feitas a maquina. Todavia, isto prova o oposto da exploracdo econémica, uma vez que o
dumping significa o inverso da oneragdo. A verdadeira fonte da penuria dos ultimos
cinquenta anos foi a livre comercializagéo de cereais, em conjunto com a baixa dos rendi-
mentos locais. O fracasso nas colheitas é parte do quadro, sem duvida, mas as areas
ameacadas foram amparadas com a remessa de cereais através de ferrovias. O
problema, porém, era que 0 povo nao podia comprar o0 trigo aos precos astronémicos
qgue, num mercado livre mas incompletamente organizado, seriam a reacédo a escassez.
Em épocas anteriores havia pequenos depésitos locais para o abastecimento no caso de
fracassarem as colheitas, mas eles ndo foram conservados, ou foram absorvidos pelo
grande mercado. Por esta razdo, a preveng¢ao contra a fome assumia agora a forma de
obras publicas que permitissem a populacdo comprar a precos elevados, As trés ou
quatro grandes fomes que dizimaram a india sob o governo britanico, desde a rebelido,
ndo foram portanto consequéncia nem dos elementos, nem da exploracdo, mas
simplesmente da nova organizagédo do mercado de trabalho e da terra, que desmoronou
a antiga aldeia sem resolver realmente os seus problemas.

Enquanto sob o regime do feudalismo e da comunidade alded, a noblesse oblige,
a solidariedade do cla e a regulamentacado do mercado de trigo controlavam a fome, sob
a direcado do mercado ndo se podia impedir que as pessoas morressem de fome segundo
as regras do jogo. O termo "exploracdo" descreve mal uma situagdo que se tornou

realmente
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grave apenas depois que se aboliu o impiedoso monopélio da Companhia das indias
Orientais e se introduziu o livie comércio na india. Durante a época dos monopoélios, a
situacdo se mantinha sob controle com a ajuda da organizacdo arcaica do campo,
inclusive a livre distribuicdo do trigo, enquanto sob uma troca livre e igual os indianos
pereciam aos milhdes. A india pode ter sido beneficiada economicamente - e certamente
foi, a longo prazo - mas ela foi desorganizada socialmente e se tornou presa da miséria e
da degradacéo.

Em alguns casos, pelo menos o oposto da exploragcéo, se assim podemos dizer,
iniciou o contato cultural desintegrador. A concessao territorial obrigatéria feita em 1887
aos indios norte-americanos beneficiou-os individualmente, segundo a nossa tabela
financeira de calculo. Entretanto, a medida quase destruiu a raca na sua existéncia fisica
- 0 caso mais importante de degeneracéo cultural em registro. O génio moral de um John
Collier redimiu a situacdo, quase meio século mais tarde, insistindo na necessidade de
um retorno as possessoes tribais: hoje os indios norte-americanos, pelo menos em
alguns lugares, tém novamente uma comunidade viva - e nao foi a melhoria econémica,
mas a restauracao social que fez o milagre. O choque de um contato cultural devastador
foi registrado pelo nascimento patético da famosa Dancga do Espectro, versao da Pawnee
Hand Game, em 1890 mais ou menos, exatamente na ocasidao em que a melhoria das
condicdes econOmicas tornava anacrbnica a cultura aborigine desses peles-vermelhas.
Além disso, o fato de que nem mesmo um aumento de populagdo - o outro indice
econOmico - precisa excluir uma catastrofe cultural é igualmente apoiado pela pesquisa
antropolégica. As taxas naturais de aumento da populagdo podem ser, na verdade, tanto
um indice de vitalidade cultural como de degradacao cultural. O significado original da
palavra "proletario", ligando fertilidade e mendicidade, € uma expressdo marcante dessa
ambivaléncia.

O preconceito economista foi ao mesmo tempo a fonte da teoria da exploracéo
cruel do capitalismo primitivo e do equivoco, ndo menos cruel porém mais erudito, que
negou mais tarde a existéncia de uma catéstrofe social. A implicacéo significativa dessa
Ultima e mais recente interpretacéo da historia foi a reabilitacdo da economia do laissez-
faire. Se a economia liberal ndo causou qualquer desastre, entdo o protecionismo, que
roubou ao mundo os beneficios dos mercados livres, foi um crime desumano. O préprio
termo "Revolucéo Industrial" era encarado como se transmitisse uma idéia exagerada
daquilo que foi, na sua esséncia, um vagaroso processo de mudanca. Nada mais

aconteceu, insistiam
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esses eruditos, do que o desdobramento gradual das forcas do progresso tecnolégico
que transformaram as vidas das pessoas. Muitos sofreram no decurso da mudanca, sem
davida, mas, no seu todo, a histéria foi a de um progresso continuo. Esse produto feliz foi
resultado do funcionamento quase inconsciente das forcas econdémicas, que executaram
seu trabalho beneficente apesar da interferéncia de elementos impacientes, que
exageraram as dificuldades inevitaveis da época. A inferéncia foi nada menos que a
negacao do perigo que ameacgava a sociedade a partir da nova economia. Se a revisao
da histéria da Revolugdo Industrial se ativesse aos fatos, o movimento protecionista
perderia toda a justificacao objetiva e o laissez-faire estaria vingado. A falacia materialista
em relag@o a natureza da catastrofe social e cultural sustentaria, assim, a fabula de que
todos os males da época ocorreram por termos abandonado o liberalismo econémico ..

Resumindo, ndo foram grupos ou classes unicas a fonte do assim chamado
movimento coletivista, embora o resultado tenha sido influenciado decisivamente, pelo
carater dos interesses de classe envolvidos. Em (ltima instancia, o que fez as coisas
acontecerem foram os interesses da sociedade como um todo, embora sua defesa tenha
recaido basicamente numa secc¢ao da populagédo em preferéncia a outra. Parece razoavel
agrupar nosso relato do movimento protetor ndo em torno de interesses de classe, mas
em torno das substancias sociais ameacadas pelo mercado.

Os pontos perigosos foram indicados pelas direcées principais do ataque. O
mercado de trabalho competitivo atingiu o possuidor da forca de trabalho, isto é, o
homem. O comércio livre internacional foi basicamente uma ameaca a maior industria
dependente da natureza, isto €, a agricultura. O padrdo-ouro ameagou as organizacdes
produtivas que dependiam do movimento relativo de precos para o seu funcionamento.
Os mercados se desenvolveram, em cada uma dessas &reas, 0 que implicou uma
ameaca latente para a sociedade em alguns dos aspectos mais vitais da sua existéncia.

Os mercados de trabalho, terra e dinheiro, sdo faceis de distinguir; ndo é téo facil
distinguir aquelas partes de uma cultura cujo nucleo é formado por seres humanos, seus
ambientes naturais e as organizagcbes produtoras, respectivamente. O homem e a
natureza sao praticamente um na esfera cultural. O aspecto de dinheiro da empresa
produtiva penetra apenas em um interesse socialmente vital, isto €, a unidade e a coesao
da nacgédo. Assim, enquanto os mercados para as mercadori ficticias - trabalho, terra e

dinheiro - eram distintos e separados,
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ameacas a sociedade que eles envolviam nem sempre podiam ser estritamente
separadas.

A despeito disso, um esbogo do desenvolvimento institucional da sociedade
ocidental durante os criticos oitenta anos (1834-1914) pode referir-se a cada um desses
pontos ameacadores em termos semelhantes. A organizacdo do mercado cresceu a
ponto de se tornar um perigo, e tanto no que concerne ao homem, a natureza ou a
organizacao produtiva, grupos ou classes definidas pressionaram por protecédo. Em cada
um dos casos o0 espaco de tempo consideravel que decorreu entre o desenvolvimento
inglés, continental e norte-americano teve uma orientagdo importante e, no entanto, na
virada do século, o contramovimento protecionista havia criado uma situagéo analoga em
todos os paises ocidentais.

Sendo assim, trataremos separadamente da defesa do homem, da natureza e da
organizacao produtiva - um movimento de auto-preservacéo do qual emergiu um tipo de
sociedade mais intimamente entrelagcada e que, no entanto, estava ameagada de total

rompimento.
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14
MERCADO E HOMEM

Separar o trabalho das outras atividades daa vida e sujeita-lo as leis do mercado
foi 0 mesmo que aniquilar todas as formas organicas da existéncia e substitui-las por um
tipo diferente de organizacdo, uma organiza¢ao atomista e individualista.

Tal esquema de destruicéo foi ainda mais eficiente com a aplicagdo do principio
da liberdade de contrato. Na pratica, isto significava que as organizagbes ndo-contratuais
de parentesco, vizinhanga, profisséo e credo teriam que ser liquidadas, pois elas exigiam
a alienacdao do individuo e restringiam, portanto, sua liberdade. Representar esse
principio como o da nao interferéncia, como os liberais econdmicos se propunham a
fazer, era expressar simplesmente um preconceito arraigado em favor de uma espécie
definida de interferéncia, isto é, que iria destruir as rela¢cdes nao-contratuais entre
individuos e impedir a sua reformulacao espontanea.

Este resultado do estabelecimento de um mercado de trabalho é perfeitamente
aparente nas regioes coloniais de hoje em dia. Os nativos sdo forcados a ganhar a vida
vendendo o seu trabalho. Para atingir essa finalidade, suas instituicbes tradicionais tém
que ser destruidas e impedidas de se reformularem, pois, em regra, o individuo numa
sociedade primitiva ndo se vé ameacgado de inanicdo a menos que a comunidade como
um todo também esteja numa situacdo semelhante. Sob o sistema de terra kraal dos
cafres, por exemplo, "a miséria &€ impossivel: quem quer que precise de assisténcia, pode

recebé-la incondicionalmente™.

' Mair, L.P., An African People in the Twentieth Century, 1934.
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”2

Nenhum Kwakiutl "jamais correu o menor risco de ficar faminto™. "N&o existe a

inanicdo em sociedades que vivem & margem da subsisténcia”.> O principio de
independer da caréncia era conhecido também na comunidade alde& hindu e, podemos
ainda acrescentar, em quase todos os tipos de organizacao social até aproximadamente
o inicio do século XVI na Europa, quando as idéias modernas em relacao aos pobres,
apresentadas pelo humanista Vives, foram discutidas na Sorbonne. E justamente a
auséncia da ameaca de inani¢ao individual que torna a sociedade primitiva, num certo
sentido, mais humana que a economia de mercado e, a0 mesmo tempo, menos
econO6mica. De forma ir6nica, a contribui¢cdo inicial do homem branco para o mundo do
homem negro consistiu principalmente em acostuma-lo a sentir o aguilhdo da fome.
Assim, o colonizador pode decidir cortar arvores de fruta-pao a fim de criar uma escassez
artificial de alimentos, ou pode impor uma taxacao sobre a cabana do nativo, para forca-
lo a permutar o seu trabalho. Em ambos os casos o efeito é similar ao dos cercamentos
da era Tudor, com sua esteira de hordas errantes.

Um relatério da Liga das Nag¢des mencionou, com o devido horror, o aparecimento
recente daquela indescritivel figura do cenério europeu do século XVI, o "homem sem
dono", na floresta africana. No final da Idade Média, ele s6 era encontrado nos
"intersticios" da sociedade.’ E no entanto ele foi o precursor do trabalhador némade do
século XIX. °

Ora, 0 que o homem branco ainda pratica ocasionalmente em regides remotas
hoje em dia, isto €, a derrubada das estruturas sociais a fim de extrair delas o elemento
do trabalho, foi feito no século XVIII com as popula¢des brancas, por homens brancos,
com propositos similares. A visdo grotesca do Estado de Hobbes - um Leviatda humano,
cujo corpo imenso era formado por um numero infinito de corpos humanos - foi eclipsada
pelo construto ricardiano do mercado de trabalho; um fluxo de vidas humanas cujo
abastecimento era regulado pela quantidade de alimentos a sua disposicdo. Embora

reconhecendo

* Loeb, E.M., “The Distribution and Function of Money in Early Society”, Em Essays in Anthropology, 1936.
? Herskovits, M.J., The Economic Life of Primitive Peoples, 1940.

4 Thurnwald, R.C., op. cit.

5 Brinkmann, C., “Das soziale System dés Kapitalismus”, Grundriss der Sozialokonomik, 1924.

6 Toynbee, A., Lectures on the Industrial Revolution, 1887, p. 98.
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gue existia um padrao costumeiro, abaixo do qual nenhum salério de trabalhador poderia
diminuir, considerou-se também essa limitacdo como efetiva apenas no caso do
trabalhador estar reduzido a escolha entre ficar sem alimento ou oferecer seu trabalho no
mercado, pelo preco que pudesse conseguir. A propésito, isto explica uma omissao dos
economistas classicos, de outra forma inexplicavel, isto €, porque somente a penalidade
da inanicdo, e ndo o atrativo dos ordenados altos, era considerada capaz de criar um
mercado de trabalho atuante. Aqui também a experiéncia colonial confirmou a desses
economistas. Quanto mais elevado o salario, menor era a atragdo que exercia sobre o
nativo que, diferente do homem branco, ndo era compelido pelos seus padrboes culturais
a ganhar tanto dinheiro quanto Ihe fosse possivel. A analogia era ainda mais mar cante
pois também o trabalhador primitivo tinha horror a fabrica, onde se sentia degradado e
torturado, como o nativo que muitas vezes se resigna a trabalhar a nossa maneira
apenas quando é ameacado de castigos corporais e até de mutilagdo fisica. Os
fabricantes de Lyon, do século XVIII, impunham salarios baixos basicamente por razdes
sociais’. Somente um trabalhador exausto e oprimido, argumentavam eles, renunciaria a
associacdo com seus camaradas para escapar a condicdo de servidao pessoal, sob a
qual ele se via obrigado a fazer aquilo que seu senhor dele exigia. Assim como na
Inglaterra foi a compulséo legal e a servidao paroquial e no Continente os rigores de uma
politica de trabalho absolutista, nas Américas primitivas foi o trabalho encomendado o
pré-requisito do "trabalhador voluntario". O estagio final, porém, s6 foi alcancado com a
aplicacéo da "penalidade da natureza" - a fome. Para consegui-lo, foi necessario liquidar

a sociedade organica, que se recusava a permitir que o individuo passasse fome.

A protecdo da sociedade, no primeiro exemplo, recai sobre os dominadores, que podem
impor sua vontade diretamente. Entretanto, os liberais econémicos adotam com muita
facilidade a nocéo de que os dirigentes econémicos tendem a ser beneficentes, enquanto
0 mesmo n&o ocorre com os dirigentes politicos. Este ndo parece ser o pensamento de
Adam Smith, pois ele insistia para que um governo britanico direto na india substituisse a
administracéo feita por uma companhia privilegiada. Os dirigentes politicos, argumentava
ele, teriam interesses paralelos aos dos dominados, cuja riqueza avolumaria a sua receita

publica,

" Heckscher, E.F., op. cit, vol II, p. 168.
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enquanto os interesses do mercador eram, naturalmente, antagbnicos aos dos seus
clientes.

Por interesse e inclinagéo, recaiu sobre os senhores de terra da Inglaterra a tarefa
de proteger vidas do povo comum contra a investida da Revolucdo Industrial. A
Speenhamland foi um fosso cavado em defesa da organizagao rural tradicional, quando a
agitacao da mudanca avassalava o campo e transformava a agricultura, incidentalmente,
numa industria precaria. Em sua relutdncia natural de inclinar-se as necessidades das
cidades manufatureiras, os proprietarios rurais foram os primeiros a resistir naquela que
provou ser a luta perdida de um século. Sua resisténcia, porém, nao foi em vao. Durante
varias geracoes ela impediu a ruina e deu tempo para que houvesse um reajustamento
quase completo. Ela retardou o progresso econémico por um periodo critico de quase
quarenta anos e, quando a reforma parlamentar de 1834 aboliu a Speenhamland, os
senhores de terra mudaram o foco da sua resisténcia para as leis fabris. A Igreja e a
herdade feudal agora agitavam o povo contra o proprietario do moinho, cuja
predominancia tornaria irresistivel a grita por alimentos baratos, e assim, indiretamente,
ameacava solapar os aluguéis e os dizimos. Oastler, por exemplo, foi "um homem da
Igreja, um Tory e um Protecionista”;® mas era também um Humanista. Assim eram
também, com misturas variadas desses ingredientes de socialismo conservador, as
outras grandes figuras do movimento fabril: Sadler, Southey e Lorde Shaftesbury. Mas o
pressentimento das perdas ameacgadoras pecuniarias que impelia o grosso de seus
seguidores tinha realmente bons fundamentos: os exportadores de Manchester logo
comecgaram a clamar por salarios mais baixos, que significariam cereais mais baratos - a
abolicdo da Speenharnland e o desenvolvimento das fabricas realmente prepararam o
caminho para o sucesso da agitacdo que envolveu as Anti-Corn Laws em 1846.
Entretanto, por razbes fortuitas, a ruina da agricultura na Inglaterra foi retardada durante
toda uma geracéo. Enquanto isso, Disraeli baseou o socialismo Tory num protesto contra
a Poor Law Reform Act, e os latifundiarios conservadores da Inglaterra impuseram
técnicas de vida radicalmente novas a sociedade industrial. A Ten Hours Bill (Lei das Dez
Horas) de 1847, que Karl Marx aplaudiu como a primeira vitéria do socialismo, foi obra de

reacionarios esclarecidos.

¥ Dicey, A. V., op. cit,. P. 226.
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Os proprios trabalhadores ndo eram praticamente um fator nesse grande
movimento cujo resultado, falando figurativamente, era perrnitir-lnes sobreviver a
Passagem Intermediéria. Eles tinham t&o pouco a dizer na determinacao de seu proprio
destino como a carga negra dos navios de Hawkins. E, no entanto, foi precisamente esta
falta de participacdo ativa por parte da classe trabalhadora briténica na decisdo do seu
proprio destino que determinou o curso da histéria social inglesa e tornou-a, para melhor
ou para pior, tao diferente da do continente.

Existe um toque peculiar no que diz respeito aos incitamentos n&o-dirigidos, as
excitacdes e erros de uma classe nascente, cuja verdadeira natureza a historia ja revelou
ha tempos. Politicamente, a classe trabalhadora britanica foi definida pela Parliamentary
Reform Act de 1832, que recusou-lhe o voto. Economicamente, pela Poor Law Reform
Act de 1834, que excluiu-a da assisténcia social e separou-a dos indigentes. Durante
algum tempo, ainda, a futura classe trabalhadora britédnica estava em duvida quanto a
sua salvagéo, se ela ndo estaria, afinal de contas, num retorno a existéncia rural e as
condi¢bes do artesanato. Nas duas décadas seguintes a Speenharnland, seus esforgcos
se concentraram em parar o livre uso da maquinaria, quer reforcando as clausulas de
aprendizado do Statute of Artificers, quer pela a¢ao direta, como no ludismo. Essa atitude
aparentemente atrasada prolongou-se como uma corrente subterrdnea durante o
movimento owenita, até o final da década de 1940, quando a Ten Hours Bill, o eclipse do
cartismo e o inicio da ldade de Ouro do capitalismo obliteraram a visdo do passado. Até
entéo a classe trabalhadora britanica, in statu nascendi era um enigma para si mesma e
somente quando se acompanha, com toda a compreensdo, suas agitacdes serni-
inconscientes € que se pode avaliar a imensidade da perda que a Inglaterra sofreu com a
exclusao da classe trabalhadora de uma participagéo igualitaria na vida nacional. Quando
O owenismo e o cartismo se consumiram, a Inglaterra tornou-se mais pobre naquela
substancia a partir da qual o ideal anglo-saxdo de uma sociedade livre poderia ter sido
estruturado durante os séculos vindouros.

Mesmo se o movimento owenita tivesse se restringido apenas a atividades locais,
de pouca monta, ele poderia ter-se tornado um monumento a imaginacéo criativa da
raca. Mesmo se o cartismo jamais tivesse ido além dos limites daquele ndcleo que
concebera a idéia de um "feriado nacional" para obter os direitos do povo, ele poderia ter
demonstrado que algumas pessoas ainda podiam sonhar seus proprios sonhos, e

tomavam a medida de uma sociedade que
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havia esquecido a forma do homem. Todavia, este ndo foi o caso nem de um nem de
outro. O owenismo ndo foi a inspiragdo de uma seita insignificante, nem o cartismo se
restringiu a uma elite politica; ambos os movimentos incluiam centenas de milhares de
profissionais e artesaos, operarios e trabalhadores e, com seus inUmeros adeptos,
podem se classificar entre os maiores movimentos sociais da histéria moderna. No
entanto, diferentes como eram, semelhantes apenas na medida do seu fracasso, eles
serviram para provar como era inevitavel, desde o primeiro momento, a necessidade de
proteger o homem contra o' mercado.

O movimento owenita n&o foi originalmente nem politico nem da classe
trabalhadora. Ele representava os anseios do povo comum, esmagado pelo surgimento
da fabrica, de descobrir uma forma de existéncia que tornasse o homem senhor da
maquina. Na sua esséncia, ele visava aquilo que pode nos parecer como um desvio do
capitalismo. Uma férmula como essa teria que ser um tanto equivoca, sem duvida, uma
vez que o papel organizador do capital e a natureza de um mercado auto-reguléavel ainda
eram desconhecidos. Entretanto, talvez ela expresse melhor o espirito de Owen, que
enfaticamente ndo era um inimigo da maquina. Ele acreditava que o homem continuaria a
ser 0 seu préprio patrdo, a despeito da maquina; o principio da cooperacao ou "sindicato"
resolveria 0 problema da maquina sem sacrificar nem a liberdade individual nem a
solidariedade social, nem a dignidade do homem ou a sua simpatia para com seus
semelhantes.

A forca do owenismo estava no fato da sua inspiragdo ser eminentemente pratica,
porém seus métodos se baseavam numa apreciacdo do homem como um todo. Embora
os problemas fossem, intrinsecamente, os da vida cotidiana, como a qualidade do
alimento, a habitacdo e a educacao, o nivel dos salérios, a fuga ao desemprego, a ajuda
na doenca e outros similares, os temas envolvidos eram tdo amplos como as forcas
morais para as quais apelavam. A convic¢cédo de que a existéncia do homem poderia ser
restaurada, se fosse descoberto o método certo, permitiu que as raizes do movimento
penetrassem naquela camada profunda onde se forma a prépria personalidade.
Raramente surgiu um movimento social menos intelectualizado com objetivo semelhante;
as convicgdes daqueles que nele se engajavam imbuiam de significado até mesmo as
atividades mais aparentemente ftriviais, de forma que ndo era necessario um credo
organizado. Na verdade a sua fé era profética, pois insistia em métodos de reconstru¢ao

que transcendiam a economia de mercado.
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O owenismo foi uma religido da industria, cujo portador era a classe trabalhadora.’
sua riqueza de formas e iniciativas nao teve rival. Ele foi, praticamente, o iniciador do
movimento sindicalista moderno. Sociedades cooperativas eram fundadas e se
ocupavam principalmente das vendas a varejo a seus membros. Nao se tratava,
certamente, de cooperativas de consumidores regulares, mas de lojas sustentadas por
elementos entusiastas, determinados a devotar os lucros do empreendimento a
continuidade dos planos owenitas, preferindo-as a organizacdo das Villages of
Cooperation. "Suas atividades eram tanto educacionais e propagandistas como
comerciais; seu objetivo era a criagdo de uma Nova Sociedade através de seus esforgos
conjuntos". As "Union Shops" criadas pelos membros dos sindicatos profissionais eram
mais da natureza de cooperativas de produtores, e os artesédos desempregados podiam
l& encontrar trabalho ou, em caso de greves, ganhar algum dinheiro ao invés do
pagamento de greve. No "Labour Exchange" owenita, a idéia da loja cooperativa se
desenvolveu numa instituicdo sui generis. No coracdo do Exchange ou Bazar havia
confiangca na natureza complementar das profissdes; provendo as necessidades uns dos
outros, os artesaos poderiam se emancipar das altas e baixas do mercado, era o que se
pensava. Mais tarde, isto se fez acompanhar da utilizacdo de notas de trabalho, que
tinham uma circulacao consideravel. Um tal artificio pode nos parecer fantastico, hoje em
dia, mas, na época de Owen, ndo s6 o caréater do trabalho assalariado como também das
notas bancarias permanecia inexplorado.

O socialismo nao era essencialmente diferente desses projetos e invencbes que
fervilhavam no movimento bentharnita. Tanto a oposi¢cdo rebelde quanto a respeitavel
classe média estavam numa atmosfera experimental. O proprio Jeremy Bentham investiu
no futuristico esquema educacional de Owen, em New Lanark, e apurou um dividendo.
As Sociedades Owenitas propriamente ditas eram associagcdes ou clubes que se
destinavam a apoiar os planos das Villages of Co-operation, que ja descrevemos em
relacéo a assisténcia social aos pobres. Esta foi a origem da' cooperativa dos produtores
agricolas, uma idéia que teve uma carreira longa e destacada. A primeira organizacao
nacional de produtores com objetivos sindicalistas foi a Operative Builders' Union, que
tentou regulamentar diretamente o negocio das construgdes criando "construgbes na

escala mais extensa possivel", introduzindo

o Cole, G.D.H., Robert Owen, 1925, uma obra sobre a qual nos apoiamos decisivamente.
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uma moeda propria e exibindo os meios de realizar "a grande associacdo para a
emancipacdo das classes produtivas". As cooperativas de produtores industriais do
século XIX datam desse empreendimento. Foi do Builders' Union ou Guild e seu
"Parlamento" que surgiu consolidado o ainda mais ambicioso Trades Union que, durante
um curto prazo, abrangeu quase um milhdo de trabalhadores e artesdos na sua frouxa
federacao de sindicatos profissionais e sociedades cooperativas. Sua idéia era a revolta
industrial por meios pacificos, o que ndo parecera uma contradicdo se nos lembrarmos
gue, no messianico amanhecer do seu movimento, a mera conscientizacdo da sua
missdo parecia tornar irresistivel as aspiragdes do povo trabalhador. Os martires de
Tolpuddle pertenciam a uma filial rural dessa organizagao.

A propaganda a favor de uma legislacdo fabril foi levada a efeito pelas
Regeneration Societies; estas foram as pioneiras do movimento secularista, embora mais
tarde fossem fundadas sociedades éticas. A idéia da resisténcia nao violenta se
desenvolveu plenamente no meio delas. Como o saint-simonisrno na Franca, o owenismo
na Inglaterra mostrou todas as caracteristicas de uma inspiragdo espiritual. Entretanto,
enquanto Saint-Simon trabalhava por um renascimento do Cristianismo, Owen foi o
primeiro adversario do Cristianismo entre os lideres da classe trabalhadora moderna. As
cooperativas de consumidores da Gra-Bretanha, que encontraram imitadores em todo o
mundo, foram certamente a iniciativa mais eminentemente pratica do owenismo. O fato
de ter perdido seu impeto - ou té-lo mantido apenas na esfera periférica do movimento de
consumidores - foi a maior derrota individual das forcas espirituais na histéria da
Inglaterra industrial. Todavia, um povo que, apés a degradacdo moral do periodo do
Speenharnland, ainda possuia a exuberancia exigida por um esforco criador tao
imaginativo e ininterrupto, deve ter possuido um vigor intelectual e emocional quase
ilimitado.

No owenismo, com a sua consideracdo do homem como um todo, ainda restava
algo daquela heranga medieval de vida corporativa que encontrou sua expressao na
Builders' Guild e no cenario rural do seu ideal social, as Villages of Co-operation, Embora
tenha sido a fonte do socialismo moderno, suas proposi¢cdes ndo se baseavam no tema
da propriedade, que é o aspecto legal apenas do capitalismo. Atingido o novo fenébmeno
da industria, como havia feito Saint-Simon, ele reconheceu o desafio da maquina. Mas o
traco caracteristico do owenismo foi sua insisténcia na abordagem social: ele se recusava
a aceitar a divisdo da sociedade em esferas econémica e politica e, em conseqtiéncia,

rejeitava a acéao
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politica. A aceitacdo de uma esfera econOmica separada teria implicado o
reconhecimento do principio do ganho e do lucro como a forgca organizadora da
sociedade, e isto Owen recusava-se a fazer. Seu génio reconheceu que a incorporacao
da méaquina sé era possivel numa nova sociedade. O aspecto industrial das coisas, para
ele, ndo se restringia ao econ6mico (isto teria implicado uma visdo de mercado da
sociedade que ele rejeitava).

Em Lanark Ihe havia ensinado que na vida do trabalhador o salario era apenas um
entre muitos outros fatores, como as circunvizinhangas natural e doméstica, a qualidade
e 0s precos das mercadorias, a estabilidade do emprego e a seguranca na posse da
terra. (As fabricas de New Lanark, como algumas outras firmas antes delas, conservavam
seus empregados na folha de pagamento mesmo quando ndo havia trabalho para eles.)
Mas havia muito mais nesse ajuste. A educacédo das criangas e dos adultos, a proviséo
de lazer, a danga e a musica e a suposi¢cao geral de que uma moral elevada e padrdes
pessoais para velhos e jovens criavam a atmosfera na qual a populacdo industrial como
um todo atingia um novo status. Milhares de pessoas de toda a Europa (e até mesmo da
América do Norte) visitavam New Lanark como se ela fosse uma reserva do futuro na
qual fora consumado o feito impossivel de dirigir um negécio fabril bemsucedido com
uma populagdo humana. E, no entanto, a firma de Owen pagava salarios
consideravelmente menores do que algumas cidades vizinhas. Os lucros de New Lanark
derivavam principalmente da grande produtividade do trabalho em menos horas, em
consequéncia de uma excelente organizacéo e de trabalhadores repousados, vantagens
gue compensavam o0 aumento dos salarios reais incluidos em provisdes generosas para
uma vida decente. SO esta ultima pode explicar os sentimentos de quase adulagao que
os trabalhadores tinham para com Owen. Foi a partir de experiéncias como essas que ele
extraiu a abordagem social, isto é, maiorque-econémica, do problema da industria.

E mais um tributo & sua visdo o fato de que, a despeito dessa perspectiva
compreensiva, ele apreendeu a natureza incisiva dos fatos fisicos concretos que
dominavam a existéncia do trabalhador. Seu senso religioso se revoltava contra o
transcendentalismo pratico de uma Hannah More e suas Cheap Repository Tracts. Um
deles exaltava o exemplo de uma moca mineira do Lancashire. Ela fora levada para o
poco na idade de nove anos, para empurrar o carrinho junto com seu irméo, dois anos

mais novo.'® "Ela o seguia (seu pai) alegremente no poco de carvao,

10 More, H., The Lancashire Colliery Girl, maio de 1795; cf. Hammond, J. L. E B., The Town Labourer,
1917, p. 230.
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enterrando-se nas profundezas da terra e 14, numa tenra idade, sem usar seu sexo como
desculpa, ela acompanhava o trabalho dos mineiros, uma raca de homens bastante rude
mas muito Util para a comunidade". O pai foi morto num acidente no poco, diante dos
filhos. Ela entdo pediu emprego como criada, mas havia um preconceito contra ela
porque havia sido mineira, e ela ndo conseguiu 0 emprego. Felizmente, através dessa
reconfortante compensacao que transforma as aflicbes em béncaos, seu carater e
paciéncia atrairam a atencado, foram feitas indagacées na mina, e as recomendacbes
foram téo elevadas que ela conseguiu 0 emprego. "Esta historia", conclui o folheto, "pode
ensinar ao pobre que é raro ele se encontrar numa condi¢cdo de vida tado baixa que o
impeca de atingir algum grau de independéncia ao procurar esforgar-se, e que ndo pode
existir uma situacdo tao indigna que impeca a pratica de muitas virtudes nobres." As
irmas More preferiam trabalhar entre operarios famintos mas se recusavam a se
interessar sequer pelos seus sofrimentos fisicos. Elas procuravam solucionar o problema
fisico do industrialismo simplesmente concedendo status e fungéo aos trabalhadores do
alto da sua magnanimidade. Hannah More insistia que o pai da sua heroina era um
membro Util da comunidade; a situacéo da filha foi reconhecida pela compreenséo dos
seus patrées. Hannah More acreditava que nada mais era preciso para o funcionamento
de uma sociedade."’

Owen afastou-se de um Cristianismo que renunciara a tarefa de dominar o mundo
do homem, e preferia exaltar o status e a funcéo imaginarios da desgracada heroina de
Hannah More em vez de enfrentar a terrivel revelagdo que transcendia o Novo
Testamento - a condicdo do homem numa sociedade complexa. Ninguém pode duvidar
da sinceridade que inspirava a conviccdo de Hannah More de que quanto mais
rapidamente o pobre admitisse a sua condicdo de degradacao, mais facilmente ele se
voltaria para o consolo do céu, o Unico em que ela confiava tanto para a salvacao do
pobre como para o perfeito funcionamento de uma sociedade de mercado na qual ela
acreditava firmemente. Mas esses cascos vazios de Cristianismo, nos quais vegetava a
vida interior dos mais generosos representantes das classes superiores, faziam um
contraste deficiente com a fé criativa daquela religido de diligéncia em cujo espirito o
povo comum da Inglaterra tentava redimir a sociedade. O capitalismo, porém, ainda tinha

um futuro a sua frente.

"' Cf. Drucker, P.F., The End of Economic Man, 1939, p. 93, nos English Evangelicalls; e The Future of
Industrial Man, 1942, pp. 21 e 194 sobre statutus e funcio.
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O movimento cartista apelava para um conjunto de impulsos téo diferentes que
sua emergéncia quase poderia ser predita apds o fracasso pratico do owenismo e de
suas iniciativas prematuras. Ele foi um esforco puramente politico que tentou ganhar
influéncia no governo atravé de canais constitucionais. Sua tentativa de pressionar o
governo mantinha a linha tradicional do movimento da reforma que havia garantido o voto
para as classes médias. Os Six Points of the Charter (Seis Pontos da Carta Magna)
exigiam um sufrdgio popular efetivo. A rigidez intransigente com que o Parlamento
reformulado rejeitou esta extensdo do voto durante um terco de século, o uso da forca em
razdo do apoio da massa em favor da Carta Magna, a contrariedade dos liberais da
década de 1840 em relagdo a idéia de um governo popular, tudo isso prova que o
conceito de democracia era estranho as classes médias inglesas. Somente depois que a
classe trabalhadora aceitou os principios de uma economia capitalista e os sindicatos
profissionais fizeram do pleno funcionamento da industria a sua preocupagédo maxima foi
que as classes médias concederam o voto aos trabalhadores mais bem situados. Isto s6
ocorreu, porém, muito tempo depois que o0 movimento cartista declinara e havia a certeza
de que os trabalhadores n&o tentariam usar esse privilégio a servico de quaisquer idéias
proprias. Do ponto de vista da difusdo de formas de existéncia do mercado, isto encontra
justificativa pois ajudou a superar o0s obstaculos apresentados pelas formas
subservientes de vida organica e tradicional entre o povo trabalhador. Nada foi feito,
porém, em relacdo a tarefa totalmente diversa de restabelecer o povo comum, cujas
vidas haviam sido desenraizadas na Revolugdo Industrial, e introduzi-lo no
desdobramento de uma cultura nacional comum. Nao havia mais como recuperar a posi-
¢cao pois o investimento que fizeram com o voto ocorrera justamente na ocasido em que
ja fora infligido um dano irreparavel a capacidade do povo de participar da lideranca. As
conclusées dominantes haviam cometido o erro de ampliar o principio da inflexivel
dominacéo de classe para abarcar um tipo de civilizagdo que exigia a unidade cultural e
educacional da comunidade para ndo ser vitima de influéncias degenerativas.

O movimento cartista era politico e, portanto, mais facil de compreender do que o
owenismo. Todavia, € dificil apreender a intensidade emocional, ou até mesmo a
amplitude desse movimento, sem se fazer alguma referéncia imaginativa a época. As
décadas de 1789 e 1830 fizeram da revolugdo uma instituicdo regular na Europa. Em

1848, a data do levante de Paris ja havia sido prevista em Berlim e

208



Londres com uma precisdo muito mais comum em relacdo a abertura de uma feira do
que de uma sublevacédo social, e revolugdes "de reforco" estouraram prontamente em
Berlim, Viena, Budapeste e algumas cidades da Itdlia. Em Londres também havia grande
tensédo pois todos, inclusive os proprios cartistas, esperavam uma acéo violenta para
compelir o Parlamento a conceder o voto ao povo. (Menos de 15% dos homens adultos
tinham direito ao voto.) Em toda a histéria da Inglaterra jamais ocorreu semelhante
concentracao de forgas, de prontidao para a defesa da lei e da ordem, do que em 12 de
abril de 1848. Nesse dia, centenas de milhares de cidadaos foram investidos de
autoridade policial especial para enfrentar os cartistas. A revolugcao de Paris, porém,
chegou tarde demais para assegurar a vitéria de um movimento popular na Inglaterra.
Nessa ocasido, ja se dissipava o espirito de revolta acirrado pela Poor Law Reform Act e
pelo sofrimento causado pela fome da década de 1840. A onda do comércio ascendente
incrementava 0 emprego e o capitalismo comegava a cumprir a sua parte. Os cartistas se
dispersaram pacificamente. O caso deles nao foi sequer considerado pelo Parlamento, a
nao ser em data posterior, quando sua proposta foi derrotada por uma maioria de cinco a
um na Camara dos Comuns. Foi em vao que recolheram milhées de assinaturas; foi em
ao que os cartistas se comportaram como cidadaos obedientes a lei. Seu movimento foi
ridicularizado pelos vencedores a ponto de se extinguir. Assim terminou o maior esforgco
politico do povo da glaterra para fazer desse pais uma democracia popular. Um ou dois
0s mais tarde, o cartismo ja estava praticamente esquecido.

Revolugéo Industrial chegou ao continente meio século mais tarde. La a classe
trabalhadora ndo havia sido forcada a abandonar a terra por um movimento de
cercamento. Ao contrério, foi o atrativo dos salarios os e da vida urbana que levaram o
trabalhador agricola semi-servil a donar a pequena propriedade e migrar para a cidade,
onde ele se associou a classe média baixa tradicional, e teve oportunidade de adquirir
uma tonalidade urbana. Longe de se sentir rebaixado, ele se sentiu levado pelo seu novo
ambiente. E fora de divida que as condicdes de radia eram abominaveis e o alcoolismo e
a prostituicdo imperaram tre os estratos mais baixos dos trabalhadores citadinos até o
inicio do século XX. Todavia, ndo havia comparacéo entre a catastrofe moral e tural do
foreiro ou posseiro inglés, de ancestralidade decente, que se riu afundar, sem defesa, no
lamacal social e fisico das favelas, na vizinhangca de alguma fabrica e os eslovacos ou o

trabalhador agricola da
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Pomerania que se transformava, quase que da noite para o dia, de peao morador de
estabulo, em operério industrial de uma metrépole moderna. Um trabalhador irlandés ou
galés, ou um montanhés da Escécia podia passar por uma experiéncia semelhante
vadiando pelas ruas de Manchester ou Liverpool, mas o filho de um pequeno proprietério
rural inglés ou foreiro despedido certamente nao sentia o seu status mais elevado. Nao
foi apenas o labrego camponés do continente, recentemente emancipado, que tivera a
oportunidade de ascender para as classes médias baixas dos profissionais e
comerciantes, com suas antigas tradi¢cdes culturais. Até a burguesia, socialmente muito
acima dele, politicamente se situava no mesmo nivel, tdo afastada das fileiras da classe
dominante como o préprio camponés. As forgas da ascendente classe média e da classe
trabalhadora se aliavam estreitamente contra a aristocracia feudal e o episcopado
romano. A intelligentsia, principalmente os estudantes universitarios, cimentava a unido
entre essas duas classes no seu ataque comum contra o absolutismo e o privilégio.

Na Inglaterra, as classes médias, tanto os proprietarios rurais e os mercadores do
século XVII, como os fazendeiros e os comerciantes do século XIX, eram fortes o
bastante para reivindicar sozinhos os seus direitos, e ndo procuraram o apoio dos
trabalhadores nem mesmo durante o seu esforco quase revolucionario de 1832. Além
disso, a aristocracia inglesa procurava assimilar os recém-chegados mais ricos,
alargando o0s niveis mais altos da hierarquia social, enquanto no continente, a
aristocracia, ainda semifeudal, ndo permitia o casamento de seus pares com a burguesia,
e a auséncia da instituicao da primogenitura isolava-a hermeticamente das outras
classes. Assim, cada passo bemsucedido em direcdo a igualdade de direitos e das
liberdades beneficiava tanto as classes médias continentais como as classes
trabalhadoras. Desde 1830, ou talvez desde 1789, fazia parte da tradicdo continental
contar com a ajuda da classe trabalhadora nas batalhas da burguesia contra o
feudalismo, ainda que - como diz o ditado - a classe média Ihe roubasse depois os frutos
da vitoéria. No entanto, quer a classe trabalhadora ganhasse ou perdesse, sua experiéncia
se fortalecia e seus objetivos se elevavam a um nivel politico. E isto o que significa
adquirir uma consciéncia de classe. As ideologias marxistas cristalizaram a perspectiva
do trabalhador urbano, a quem as circustancias ensinaram a usar sua forca industrial e
politica como arma de uma politica mais ambiciosa. Enquanto os trabalhadores britanicos
adquiriam uma experiéncia incomparavel nos problemas pessoais e sociais do

sindicalismo, inclusive as taticas e as estratégias da acéo industrial, e deixavam a politica
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nacional para 0s seus superiores, o trabalhador da Europa Central tornva-se um
socialista politico, acostumado a lidar com os problemas do estado - é verdade que,
basicamente, aqueles que visavam seus prorios interesses, tais como leis fabris e
legislacéo social.

Se decorreu um espagco de tempo de cerca de meio século entre a
industrializacdo da Gra-Bretanha e a do continente, transcorreu um espaco ainda maior
na organizacédo da unidade nacional. A Itdlia e a Alemanha s6 chegaram ao estagio da
unificagcdo durante a segunda metade do século XIX, unificacdo essa que a Inglaterra ja
alcancara séculos antes, e os estados menores da Europa Oriental s6 alcancaram ainda
mais tarde. As classes trabalhadoras desempenharam um papel vital nesse processo de
construcdo do estado, o que fortaleceu ainda mais a sua experiéncia politica. Numa era
industrial, um processo como esse nao podia deixar de compreender também uma
politica social. Bismarck procurou a unificagdo do Segundo Reich introduzindo um
esquema de legislagdo social que marcou época. A unidade italiana foi ativada pela
nacionalizacdo das ferrovias. Na monarquia austrohingara, esse conjunto de racas e
povos, a propria coroa apelou repetidas vezes para o apoio das classes trabalhadoras na
tarefa de realizar a centralizacdo e a unidade imperial. Assim, através da sua influéncia
na legislacdo, os partidos socialistas e os sindicatos profissionais encontraram muitas
aberturas para atender aos interesses do trabalhador industrial também nessa esfera
mais ampla.

As prevencbes materialistas toldaram os contornos do problema da classe
trabalhadora. Os autores britanicos achavam dificil compreender a terrivel impresséao que
as condicbes capitalistas primitivas no Lancashire causavam aos observadores
continentais. Eles apontavam para os padrbes de vida ainda mais baixos de muitos
artesdos da Europa Central nas industrias téxteis, cujas condicées de trabalho eram
talvez tdo ruins como a de seus camaradas ingleses. Entretanto, tal comparacao
obscureceu um ponto saliente, precisamente aquele que foi a ascensao no status social e
politico do trabalhador no continente, em contraste com a queda nesse status ocorrida na
Inglaterra. O trabalhador continental ndo havia sofrido a pauperizacdo degradante da
Speenharnland e nem havia, na sua experiéncia, qualquer paralelo com a provagéao
arrasadora da New Poor Law. Ele mudara - ou se elevara do seu status de servo feudal
para a condicdo de operario fabril e, logo depois, e com participagdo politica, para a de
operario sindicalizado. Assim, ele escapou a catastrofe cultural que seguiu na esteira da

Revolucgéao Industrial na Inglaterra. Além disso, o continente foi industrializado
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numa época em que ja se tornara possivel o ajuste as novas técnicas produtivas, gracas ,
quase que exclusivamente, a imitacéo dos métodos ingleses de protecao social.'?

O trabalhador continental ndo precisava tanto de protecdo contra o impacto da
Revolucédo Industrial - num sentido social, nunca ocorreu semelhante coisa no continente
- mas sim contra a agcao normal das condi¢cbes fabris e do mercado de trabalho. Isto ele
conseguiu principalmente com a ajuda da legislacdo, enquanto seus camaradas
britanicos confiavam mais na associacao voluntaria - sindicatos profissionais e seu poder
de monopolizar o trabalho. Relativamente, o seguro social chegou muito mais cedo ao
continente do que a Inglaterra. A diferenca se explica através da inclinagéo politica
continental pela concessao do voto as massas trabalhadoras do continente em época
comparativamente anterior. Embora a diferenca entre métodos de protecdo compulsorio e
voluntario - legislacéo versus sindicalismo - possa ser facilmente exagerada do ponto de
vista econdmico, do ponto de vista politico as suas consequUéncias foram amplas. No
continente, os sindicatos profissionais foram uma criagdo do partido politico da classe
trabalhadora; na Inglaterra, o partido politico foi uma criagéo dos sindicatos profissionais.
Enquanto no continente o sindicalismo se tornou mais ou menos socialista, na Inglaterra
até mesmo o socialismo politico permaneceu essencialmente sindicalista. Assim,
enquanto na Inglaterra o sufragio universal tendeu a aumentar a unidade nacional, no
continente ele teve algumas vezes o efeito oposto. Foi no continente, e néo na Inglaterra,
que se tornaram realidade os pressentimentos de Pitt e Peel, de Tocqueville e Macaulay
de que um governo popular envolveria uma ameaca para o sistema econémico.

Do ponto de vista econbmico, os métodos de protecdo social ingleses e
continentais levaram a resultados quase idénticos. Eles atingiram aquilo a que se
propunham: a ruptura do mercado para aquele fator de produgcéao conhecido como forca
de trabalho. Um tal mercado s6 atenderia a seus propdsitos se os salarios fossem
paralelos aos precos. Em termos humanos um tal postulado implicava uma extrema
instabilidade de vencimentos para o trabalhador, a auséncia completa de padrdes
profissionais e a facilidade abjeta de ser impelido e empurrado indiscriminadamente, urna

completa dependéncia as fantasias do mercado.

12 Knowles, L., The Industrial and Commercial Revolution in Great Britain During the 19th Century, 1926.
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Mises argumentou, com raz&o, que se os trabalhadores "ndo agissem como sindicalistas
profissionais mas reduzissem suas exigéncias e mudassem suas localizacbes e
ocupacdes de acordo com os requisitos do mercado de trabalho, eles poderiam
eventualmente encontrar trabalho". Isto resume a situagdo vigente sob um sistema
baseado no postulado do carater de mercadoria do trabalho. Nao cabe a mercadoria
decidir onde sera oferecida a venda, para que finalidade sera usada, a que precgo ser-lhe
a permitido trocar de maos, e de que maneira ela deve ser consumida ou destruida. "Nao
ocorreu a ninguém", escreveu esse liberal convicto, "que a falta de salarios seria um
termo melhor que a falta de emprego, porque o que falta a pessoa desempregada nao é
o trabalho mas a remuneracéo do trabalho." Mises estava certo, embora n&o houvesse
qualquer originalidade na sua alegagéo; 150 anos antes dele dizia o bispo Whately:
"Quando o homem pede trabalho, ele ndo esta pedindo o trabalho mas o salario."
Falando tecnicamente, é verdade que "o desemprego nos paises capitalistas se deve ao
fato de que tanto a politica do governo como a dos sindicatos profissionais objetiva
manter um nivel de salarios que ndo combina com a produtividade do trabalho existente".
Como poderia haver desemprego, perguntava Mises, a ndo ser pelo fato de que os
trabalhadores "ndo querem trabalhar pelo salario que podem obter num mercado de
trabalho, para esse trabalho particular que sdo capazes e desejam executar"? Isto
esclarece o que significa realmente a insisténcia dos patrées em favor da mobilidade da
mao-de-obra e da flexibilidade dos salarios: precisamente aquilo que circunscrevemos
acima como um mercado, no qual o trabalho humano é uma mercadoria.

O objetivo natural de toda a protecao social era destruir tal instituicdo e tornar
impossivel a sua existéncia. Com efeito, s6 se poderia permitir que o mercado de
trabalho conservasse a sua funcao principal desde que os salarios e as condicbes de
trabalho, os padrdes e as regulamentacdes pudessem resguardar o carater humano da
suposta mercadoria, o trabalho. Argumentar que a legislacdo social, as leis fabris, 0
seguro desemprego e, acima de tudo, os sindicatos profissionais néo interferiram com a
mobilidade da méo-de-obra e a flexibilidade dos salarios, como ocorre algumas vezes, é
deixar implicito que essas instituicées falharam redondamente em seu propoésito, que foi
exatamente interferir com as leis da oferta e da procura em relagéo ao trabalho humano,

afastando-o da orbita do mercado.
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15

MERCADO E NATUREZA

Aquilo que chamamos terra € um elemento da natureza inexplicavelmente
entrelacado com as instituicbes do homem. Isola-la e com ela formar um mercado foi
talvez o empreendimento mais fantastico dos nossos ancestrais.

Tradicionalmente, a terra e o trabalho ndo sao separados: o trabalho € parte da
vida, a terra continua sendo parte da natureza, a vida e a natureza formam um todo
articulado. A terra se liga, assim, as organizacdes de parentesco, vizinhanga, profissao e
credo - como a tribo e o templo, a aldeia, a guilda e a igreja. Por outro lado, Um Grande
Mercado é uma combinacéo de vida econémica que inclui mercados para os fatores da
producédo. Uma vez que esses fatores ndo se distingam dos elementos das instituicées
humanas, homem e natureza, pode-se ver claramente que a economia de mercado
envolve uma sociedade cujas instituicbes estdo subordinadas as exigéncias do
mecanismo de mercado.

O pressuposto é tdo utdpico em relacdo a terra como em relagéo ao trabalho. A
funcdo econbmica é apenas uma entre as muitas funcdes vitais da terra. Esta da
estabilidade a vida do homem; é o local da sua habita¢do, é a condi¢cado da sua seguranca
fisica, & a paisagem e as esta¢cGes do ano. Imaginar a vida do homem sem a terra € o
mesmo que imagina-lo nascendo sem maos e pés. E no entanto, separar a terra homem
e organizar a sociedade de forma tal a satisfazer as exigéncia de um mercado imobiliario
foi parte vital do conceito utdpico de uma economia de mercado.

Mais uma vez, € na area da colonizacdo moderna que se tor manifesto o

verdadeiro significado de um tal empreendimento. E irrelevante,
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as vezes, se 0 colonizador precisa da terra em funcdo das riquezas nela contidas ou se
ele deseja obrigar os nativos a produzir um excedente de alimentos e matérias-primas. E
nem faz muita diferenca se o nativo trabalha sob a superviséo direta do colonizador ou
apenas coagido por uma compulsdo indireta, o fato € que qualquer que seja o caso, 0
sistema social e cultural da vida nativa tem que ser arrasado, antes de mais nada.

Existe uma estreita analogia entre a situacdo colonial de hoje em dia e a da
Europa Ocidental de um ou dois séculos passados. A mobilizacao da terra, que pode ter
sido comprimida em alguns poucos anos ou décadas nas regides exoticas, pode ter
levado 0 mesmo numero de séculos na Europa Ocidental.

O desafio se originou do crescimento de outras formas do capitalismo, além das
puramente comerciais. Com os Tudors, na Inglaterra, surgiu o capitalismo agricola e sua
necessidade de um tratamento individualizado para a terra, inclusive as conversdes e 0s
cercamentos. Ja no inicio do século XVIII surgiu o capitalismo industrial que - tanto na
Franca como na Inglaterra - foi basicamente rural e precisava de locais para seus
moinhos e o alojamento dos trabalhadores. Mais poderosa ainda, embora afetasse mais
0 uso da terra do que a sua propriedade, foi a ascendéncia das cidades industriais, com
sua exigéncia praticamente ilimitada de alimentos e matérias-primas durante o século
XIX.

Superficialmente, havia pouca semelhanca nas respostas a esses desafios e, no
entanto, eles foram estagios na subordinacao da superficie do planeta as exigéncias de
uma sociedade industrial. O primeiro estagio foi a comercializagéo do solo, mobilizando o
rendimento feudal da terra. O segundo foi o incremento da producdo de alimentos e de
matérias-primas organicas, para atender as exigéncias, em escala nacional, de uma
producdo industrial em rapido crescimento. O terceiro foi estender esse sistema de
producédo excedente aos territérios de alémmar e coloniais. Com esse Ultimo passo, a
terra e sua producéo se inseriram finalmente no esquema de um mercado auto-regulavel.

A comercializagdo do solo foi apenas um outro nome para a liquidacao do
feudalismo, que se iniciou nos centros urbanos ocidentais, inclusive na Inglaterra, no
século XIV e terminou cerca de quinhentos anos mais tarde, no decurso das revolucbes
européias, quando foram abolidos os remanescentes da servidao feudal. Tirar o homem
da terra significava reduzir o corpo econémico a seus elementos, de forma que cada

elemento pudesse inserir-se naquela parte do sistema onde fosse
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mais util. O novo sistema se organizou, de inicio, lado a lado com o antigo, que ele tentou
assimilar e absorver através da manutencdo do controle daquela terra ainda ligada a
lacos pré-capitalistas. O sequestro feudal da terra foi abolido. "O objetivo era a eliminagéao
de todas as reivindicagdes por parte das organizacdes de vizinhanca ou de parentesco,
principalmente as da viril estirpe aristocratica assim como as da Igreja - reivindicagbes
que isentavam a terra da comercializagcdo ou da hipoteca”.! Parte desse objetivo foi
atingido pela forca individual e a violéncia, parte por revolu¢ées do alto ou de baixo, parte
pela guerra e a conquista, parte pela acéo legislativa, parte por pressdo administrativa,
parte pela agdo esponténea de pessoas privadas, em pequena escala, ao longo de muito
tempo. O fato desse transtorno ser rapidamente absorvido ou causar um ferimento aberto
no corpo social dependeu basicamente das medidas tomadas para regular o processo.
Os proprios governos introduziram fatores poderosos de mudanga e ajustamento. A
secularizagcado das terras da Igreja, por exemplo, foi um dos fundamentos do estado
moderno até a época do Risorgimento italiano e, bem a propdsito, ele foi um dos meios
principais da transferéncia ordenada da terra para as maos de individuos privados.

Os maiores passos isolados foram dados pela Revolugdo Francesa e pelas
reformas benthamitas das décadas de 1830 e 1840. "A condicao mais favoravel para a
prosperidade da agricultura", escreveu Bentham, aparece quando n&o ha entraves,
doacdes inalienaveis, terras comuns, direitos de redencao, dizimos ... " Uma tal liberdade
no tratamento da propriedade, especialmente a propriedade da terra, era parte essencial
da concepcéo benthamita de liberdade individual. Ampliar essa liberdade, de qualquer
maneira, foi o objetivo e o resultado da legislagcao do tipo dos Prescriptions Acts, dos
Inheritance Act, Fines and Recoveries Act, Real Property Act, do amplo Enclosure Act de
1801 e seus sucessores.? assim como os Copyhold Acts de 1841 até 1926. Na Franca, e
em grande parte do continente, o Code Napoléon instituiu formas de propriedade para a
classe média, transformando a terra em bem comerciavel e tornando a hipoteca um
contrato civil privado.

O segundo passo, que superou o primeiro, foi a subordinagdo da terra as
necessidades de uma populagédo urbana em rapida expansdo. Embora o solo ndo possa

ser mobilizado fisicamente, a sua produgéo

! Brinkmann, C., “Das soziale System dés Kapitalismus”, Grundriss der Sozialokonomik, 1924.
2 Dicey, A. V., op. cit.,p. 226
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pode, se 0os meios de transporte e a lei permitem. "Assim, a mobilidade dos bens
compensa, de alguma forma, a falta de mobilidade inter-regional dos fatores; ou (0 que é
a mesma coisa) 0 comércio atenua as desvantagens da distribuicdo geografica
inconveniente dos recursos produtivos".®> Uma nogdo como essa era totalmente estranha
a perspectiva tradicional. "Nem na antiguidade, nem no principio da Idade Média e isto
deve ser afirmado enfaticamente - eram regularmente comprados e vendidos os bens da
vida cotidiana".* Suponha-se que os excedentes de cereais aprovisionariam a vizinhanca,
especialmente a cidade local, e até o século XV os mercados de trigo tinham uma
organizacao estritamente local. Todavia, o crescimento das cidades induziu os senhores
de terra a produzir basicamente para a venda no mercado e na' Inglaterra - o crescimento
das metrdpoles compeliu as autoridades a abrandar as restrices sobre o comércio do
trigo e permitir-lhe tornar-se regional, embora nunca nacional.

A aglomeracdo das populagdes nas cidades industriais, na segunda metade do
século XVIIlI, mudou completamente a situagdo - primeiro em escala nacional, depois em
escala mundial.

Efetuar essa transformacéo foi o verdadeiro significado do livre comércio. A
mobilizacdo do produto da terra se estendeu do campo vizinho para as regides tropical e
subtropical - a divisdo do trabalho industrial-agricola foi aplicada ao planeta. O resultado
foi que os povos de zonas distantes foram engolfados pelo turbilhdo da mudanca, cujas
origens eram obscuras para eles, enquanto as nacbes européias se tornavam
dependentes de uma integracéo, ainda ndo garantida na vida da humanidade, para as
suas atividades cotidianas. Com o livre comeércio, as novas e tremendas casualidades da
interdependéncia planetéria ganharam corpo.

O escopo da defesa social contra o deslocamento total foi tdo amplo quanto a
frente do ataque. Embora a lei comum e a legislacdo apressassem a mudanca em certas
ocasioes, elas a atrasaram em outras. Todavia, a lei comum e a lei estatutaria nao

atuavam necessariamente na mesma diregcdo em qualquer tempo dado.

3 Ohlin, B., Interregional and International Trade, 1935, p. 42.

4 Biicher, K., Entstehung der Volkwirtschaft, 1904. Cf também Penrose, E. F. , Population Theories and their
Application, 1934, que cita Longfield, 1834, como a primeira men¢do da idéia de que os movimentos das
mercadorias podem ser vistos como substitutos para movimentos dos fatores de producio.
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A lei comum desempenhou um papel eminentemente positivo no advento do
mercado de trabalho - a teoria do trabalho como mercadoria foi apresentada em primeiro
lugar, e enfaticamente, ndo por economistas, mas por advogados. Também no caso das
combinacbes de trabalho e da lei de conspiracdo, a lei comum favoreceu um mercado
livre de trabalho, embora isto significasse restringir a liberdade de associacdo dos
trabalhadores organizados.

No que diz respeito a terra, porém, a lei comum abandonou o seu papel de
encorajadora da mudancga, opondo-se a ela. Durante os séculos XVI e XVII, era mais
freqlente a lei comum insistir no direito do proprietario de melhorar a sua terra em seu
proveito, mesmo que isto implicasse um grave deslocamento de habitacdes e emprego.
Como sabemos, no continente esse processo de mobilizagdo estava sob a jurisdicédo da
lei romana, enquanto na Inglaterra a lei comum se fez valer e conseguiu diminuir o
abismo entre os direitos restritos da propriedade medieval e da propriedade individual
moderna, sem sacrificar o principio da lei juridica, vital para a liberdade constitucional.
Por outro lado, desde o século XVIII a lei comum da terra atuava como preservadora do
passado em face da legislacdo modernizadora. Os benthamitas, porém, acabaram
conseguindo o seu intento e, entre 1830 e 1860, a liberdade de contrato foi estendida a
terra. Essa po ero tendéncia s6 se inverteu na década de 1870, quando a legislacédo
alterou radicalmente o seu curso. Havia comegado o periodo "coletivista".

A inércia da lei comum foi deliberadamente acentuada por estatutos
expressamente votados para proteger as habitacdes e as ocupacdes das classes rurais
contra os efeitos da liberdade de contrato. Desenvolveu-se um amplo esforco para
assegurar algum grau de higiene e salubridade na moradia dos pobres, fornecer-lhes
loteamentos, conceder-lhes a oportunidade de fugir das favelas e respirar o ar fresco da
natureza, o "parque dos cavalheiros". Infelizes irlandeses e favelados londrinos eram
salvos do guante das leis de mercado através de atos legislativos destinados a proteger
suas habitagdes contra 0 monstro - o progresso. No continente, foi principalmente a lei
estatutaria e a agdo administrativa que salvaram o rendeiro, 0 camponés, o trabalhador
agricola dos efeitos mais violentos da urbanizagdo. Prussianos conservadores, como
Rodbertus, cujo 'socialismo Junker influenciou Marx, eram irmdos de sangue dos
democratas Tory da Inglaterra .

Surgiu, assim, o problema da protecao para as populag¢des agricolas de paises e
continentes inteiros. O comércio livre internacional, sem barreiras, deveria

necessariamente eliminar organismos cada vez mais
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compactos de produtores agricolas.® Esse processo inevitavel de destruicéo se agravava
ainda mais com a descontinuidade inerente ao desenvolvimento dos meios de transporte
modernos, demasiado dispendiosos para se estenderem as novas regides do planeta, a
menos que a recompensa fosse bastante alta. Realizados os grandes investimentos a
construcao de navios a vapor e ferrovias, continentes inteiros se abriam e uma avalanche
de cereais invadiu a infeliz Europa. Isto contrariava o prognéstico classico: Ricardo
transformara num axioma que a terra mais fértil se consolidaria primeiro. Numa ironia
espetacular, as ferrovias encontraram terras mais férteis nas antipodas. A Europa entral,
temendo a destruicdo total da sua sociedade rural, se viu forcada a proteger o seu
campesinato introduzindo leis do trigo.

Entretanto, se os estados organizados da Europa podiam se proteger contra a
repercussdo do comércio livre internacional, o0 mesmo n&o ocorria com 0S povos
coloniais, politcamente ndo organizados. A revolta contra o imperialismo foi
principalmente uma tentativa dos povos exéticos de alcangar o status politico necessério
para protegé-los das distor¢cdes sociais causadas pelas politicas comerciais européias. A
protecdo de que o homem branco podia assegurar-se com facilidade, pelo status
soberano de suas comunidades, estava fora do alcance do homem de cor enquanto lhe
faltasse o pré-requisito - o governo politico.

As classes comerciais patrocinavam a exigéncia de mobilizacdo da terra. Cobden deixou
estarrecidos os senhores rurais da Inglaterra com sua descoberta de que cultivar a terra
era um "neg6cio" e aqueles que estavam falidos deveriam abandona-la. As classes
trabalhadoras foram conquistadas pelo livre comércio quando se tornou aparente que ele
tornava o alimento mais barato. Os sindicatos profissionais se tornaram os bastides do
antiagrarianismo e o socialismo revolucionario estigmatizou o campesinato do mundo
como massa indiscrirninada de reacionarios. A divisdo internacional do trabalho foi um
credo progressista, sem davida, e seus adversarios eram recrutados, muitas vezes, entre
aqueles cujo julgamento j& estava viciado por interesses investidos ou por falta de
inteligéncia natural. As poucas mentes independentes e desinteressadas que
descobriram as falacias do comércio livre irrestrito eram em numero demasiado pequeno

para causar qualquer impacto.

5 Borkenau, F., The Totalitarian Enemy, 1939, capitulo Towards Collectivism.
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Todavia, as suas consequéncias ndo foram menos reais pelo fato de ndo terem
sido reconhecidos conscientemente. Com efeito, a grande influéncia exerci da pelos
interesses fundiarios na Europa Ocidental e a sobrevivéncia de formas de vida feudal na
Europa Central e Oriental durante o século XIX tém uma explicagcdo cabal na funcao
protetora vital dessas forcas ao retardarem a mobilizacdo da terra. A questdo surgia
sempre: 0 que permitiu a aristocracia feudal do continente manter sua influéncia num
estado de classe média, quando ja havia perdido as fung¢des militar, juridica e
administrativa as quais deviam a sua ascendéncia? A teoria das "sobrevivéncias"
aparecia as vezes corno explicagcdo, mercé da qual' instituicbes sem funcéo ou certas
caracteristicas podem continuar a existir em virtude da inércia. Todavia, seria mais
correto dizer que nenhuma instituicao jamais sobrevive a sua fungéo quando parece fazé-
lo, € porque ela atende a alguma outra funcdo, ou fungbes que ndo precisam incluir a
original. Assim, o feudalismo e o conservadorismo fundiario mantiveram a sua forca
enquanto serviram um propdsito que, por acaso, foi o de restringir os efeitos desastrosos
da mobilizacdo da terra. Nessa ocasidao, os adeptos do livre comércio ja haviam
esquecido que a terra era parte do territério do pais, e que o carater territorial de
soberania ndao era apenas um resultado de associa¢des sentimentais porém de fatos
concretos, inclusive fatos econ6micos. "Em contraste com os povos némades, 0
cultivador se incumbe de aperfeicoamentos determinados para um lugar particular. Sem
esses aperfeicoamentos a vida humana continuaria a ser elementar e pouco diferente da
dos animais. E quao grande foi o papel desempenhado por essas benfeitorias na historia
humana! Sao elas as terras limpas e cultivadas, as casas e outras construcbes, 0os meios
de comunicacdo, a fabrica multiforme necessaria a producéo, inclusive a industria e a
mineracdo, todos os aperfeicoamentos permanentes e irremoviveis que ligam urna
comunidade humana a localidade em que se situa. Eles ndo podem ser improvisados,
tém que ser construidos gradualmente, por geracbes de esforco paciente, e a
comunidade ndo pode se permitir sacrifica-los e comegar novamente em outro lugar. Dai
o carater territorial da soberania que impregna nossas concepgdes politicas".® Durante
um século essas verdades Obvias foram ridicularizadas.

O argumento econémico podia se ampliar facilmente, de forma a englobar as

condi¢cdes de seguranca e estabilidade ligadas a integridade

6 Hawtrey, R.G., The Economic Problem, 1933.
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do solo e dos seus recursos - 0 vigor e a perseveranca da populacdo, a abundancia de
alimentos, a quantidade e o carater dos materiais de defesa, até mesmo o clima do pais,
qgue podia sofrer com o desnudamento das florestas, as erosées e as dunas, tudo aquilo
que, em ultima analise, depende do fator terra, embora nenhuma das quais responda ao
mecanismo de oferta e procura do mercado. Dado um sistema inteiramente dependente
das fungdes do mercado para a defesa das suas necessidades existenciais, a confianga
voltar-se-a naturalmente para aquelas forcas fora do sistema de mercado capazes de
proteger os interesses comuns ameacgados por aquele sistema. Essa perspectiva
combina com a apreciacado que fazemos das verdadeiras fontes de influéncia da classe:
ao invés de tentar explicar os acontecimentos que ocorrem, contrariamente a tendéncia
geral da época, através da influéncia (inexplicavel) das classes reacionarias, preferimos
explicar a influéncia de tais classes pelo fato de que elas, embora casualmente, apdiam
0s acontecimentos s6 aparentemente contrarios ao interesse geral da comunidade. O
fato dos seus proprios interesses serem quase sempre bem atendidos por uma tal politica
apenas oferece mais uma ilustracdo da verdade do fato de que as classes conseguem se
aproveitar, desproporcionalmente, daqueles mesmos servicos que parecem prestar a
comunidade como um todo.

A Speenhamland aparece como exemplo. O proprietario rural que dominava a
aldeia descobriu uma forma de diminuir a alta dos salarios rurais e a distorcdo que
ameacava a estrutura tradicional da vida aldea. A longo prazo, o método escolhido estava
fadado a produzir os resultados mais nefastos. Os proprietarios rurais, porém, nao
poderiam manter os seus métodos a nédo ser que, ao fazé-lo, eles tenham ajudado o pais
como um todo a enfrentar o vagalhdo da Revolugéo Industrial.

No continente da Europa o protecionismo agrario também foi uma necessidade.
As forcas intelectuais mais ativas da época, porém, estavam engajadas numa aventura
gue modificou seu angulo de visédo, de forma a lhes ocultar o verdadeiro significado da
condicdo agraria. Sob as circunstancias, um grupo capaz de representar os interesses
rurais ameacgados poderia adquirir uma influéncia fora de propor¢cdo com o seu numero.
O contramovimento protecionista na verdade conseguiu estabilizar o campo europeu e
enfraquecer o fluxo em dire¢do as cidades, que era o tormento da época. A reagao foi a
beneficiaria de uma fungéo socialmente util que Ihe coube executar. A mesma funcéo que
permitiu as classes reacionarias da Europa jogar com os sentimentos tradicionais em sua

luta por tarifas agrarias foi responséavel, na América do Norte, cerca de meio século mais
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tarde, pelo sucesso da TVA e outras técnicas sociais progressistas. As mesmas
necessidades da sociedade que beneficiaram a democracia no Novo Mundo fortaleceram
a influéncia da aristocracia no Velho Mundo.

A oposicao a mobilizacédo da terra foi o pano de fundo sociol6gico na luta entre o
liberalismo e a reagdo que constituiu a histéria politica da Europa continental no século
XIX. Nessa luta, os militares e o clero mais elevado eram aliados das classes fundiarias,
que haviam praticamente perdido suas funcbes mais imediatas na sociedade. Essas
classes estavam prontas para qualquer solugdo reacionaria do impasse ao qual
ameacava conduzir a economia de mercado e seu corolario, 0 governo constitucional, ja
que, por tradicdo e ideologia, elas nao estavam ligadas as liberdades publicas e regras
parlamentares.

Em resumo, o liberalismo econdmico estava aferrado ao estado liberal, enquanto
0 mesmo n&o ocorria com os interesses fundiarios esta foi a fonte do seu significado
politico permanente no continente, que produziu as correntes cruzadas da politica
prussiana sob Bismarck, que alimentou a revanche clerical e militarista na Francga, que
garantiu a influéncia da aristocracia feudal na corte do império dos Habsburgs, que fez da
Igreja e do exército os guardidaes dos tronos em derrocada. Uma vez que a ligacao
sobreviveu as duas geracdes criticas que John Maynard Keynes uma vez indicou como a
alternativa pratica da eternidade.ta terra e a propriedade fundiaria recebiam agora a
pecha de um preconceito congénito de reacado.( A Inglaterra do século XVIII, com o seu
livre comércio Tory e seus pioneiros agrarios, ja estava tdo esquecida quanto os
acambarcadores Tudors e seus métodos revolucionarios de ganhar dinheiro com a terra.
Os senhores de terra fisiocratas, da Franca e da Alemanha, com seu entusiasmo pelo
comércio livre, foram obliterados da mentalidade publica pelo preconceito moderno do
atraso permanente do cenario rural. Herbert Spencer, para quem uma geragao era
suficiente como amostra de eternidade, identificava simplesmente o militarismo com a
reacdo. A adaptabilidade social e tecnologica, recentemente demonstrada pelos exércitos
japonés, russo e nazista, seria inconcebivel para ele.

E claro que tais pensamentos eram limitados pela época. As estupendas
realizagdes industriais da economia de mercado haviam sido atingidas ao preco de
grande dano para a substéncia da sociedade! As classes feudais encontraram ai uma
oportunidade para recuperar parte do prestigio perdido, transformando-se em defensoras
das virtudes da terra e dos seus cultivadores. No romantismo literario, a natureza havia

feito uma alianga com o passado; no movimento agrario do século XIX, o
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feudalismo tentava, e as vezes com sucesso, recuperar seu passado apresentando-se
como o guarcliao do habitat do homem, o solo. Se o perigo ndo fosse genuino, o
estratagema nao surtiria efeito.

O exército e a Igreja também adquiriram prestigio por estarem aptos a "defender a
lei e a ordem", agora mais vulneraveis, enquanto a classe média dominante ndo estava
aparelhada para garantir essa exigéncia da nova economia. O sistema de mercado era
mais alérgico a tumultos do que qualquer outro sistema econémico que conhecemos. Os
governos Tudors dependiam dos tumultos para chamar a atengcéo para as reclamacgdes
locais; alguns lideres podiam ser enforcados, mas nao havia outros danos. A ascensao
do mercado financeiro significou uma ruptura total nessa atitude; apés 1797, o tumulto
deixou de ser um aspecto popular da vida londrina e seu lugar foi sendo ocupado,
gradualmente, por reunides nas quais, pelo menos no principio, era escasso o numero de
participantes, pois do contrario elas seriam dissolvidas.” O rei prussiano que proclamou
que manter a paz era o primeiro € mais importante dever do sudito ficou famoso por esse
paradoxo que, no entanto, logo tornou-se um lugar-comum. No século XIX, os
rompimentos da paz, se feitos por multidées armadas, eram considerados rebelido
incipiente e um grande perigo para o estado: as a¢gées entravam em colapso e ndo havia
mais fundo para os pre¢os. Uma desordem com tiroteio nas ruas da metropole podia
destruir parte substancial do capital nacional nominal. E, no entanto, as classes médias
eram antirnilitares; a democracia popular se orgulhava de dar voz as massas. No
continente a burguesia ainda se apegava a lembranga da sua juventude revolucionaria,
quando ela prépria enfrentara uma aristocracia tiranica nas barricadas. O campesinato,
menos contaminado pelo virus liberal, foi casualmente reconhecido como o unico estrato
que os apoiaria na manutencao "da lei e da ordem". Compreendeu-se que uma das
funcbes da reacdo era manter as classes trabalhadoras em seu lugar, de forma a néo
ocorrer panico nos mercados. Embora esse servico fosse exigido com pouca frequéncia,
a disponibilidade do campesinato como defensor do direito de propriedade era um trunfo

para a area agraria.

" Trevelyan, G. M., History of England, 1926, p. 533. “A Inglaterra, sob Walpole, ainda era uma aristrocracia
temperada por tumultos.” A can¢do “The Riot”, do “depdsito” de Hannah More, foi escrita “em novemta e
cinco, um ano de escassez e alarme” — foi o ano da Speenhamland. Cf. The Repository Tracts, vol I, Nova
York, 1835. Tam’bem The Library, 1940, quarta série, vol. XX, p. 295 da “Cheap Repository Tracts “1795-
1798)”.
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A historia da década de 1920 nao poderia ter outra explicacdo. Na Europa
Central, quando a estrutura social ruiu sob a pressao da guerra e da derrora, s6 a classe
trabalhadora estava apta para a tarefa de manter as coisas em andamento. Assim, em
todos os lugares, atribuiu-se poder aos sindicatos profissionais e partidos social-
democratas: a Austria, a Hungria e até mesmo a Alemanha foram declaradas republicas,
embora ndo se soubesse da existéncia de um partido republicano ativo em qualquer
desses paises. Entretanto, logo que passou o periodo mais agudo da dissolugdo e os
servigos dos sindicatos profissionais se tornaram supérfluos, as classes médias tentaram
excluir as classes trabalhadoras de toda influéncia na vida publica. Esta é conhecida
como a fase contra-revolucionaria do periodo pds-guerra. Na verdade, jamais existiu o
perigo real de um regime comunista, pois 0s operarios estavam organizados em partidos
e sindicatos ativamente hostis aos comunistas. (Na Hungria o episddio bolchevista foi
literalmente imposto ao pais, quando a defesa contra a invasao francesa nao deixou
outra alternativa a nacéo.) O perigo ndo era o bolchevismo, mas o desprezo as regras da
economia de mercado por parte dos sindicatos profissionais e partidos da classe
trabalhadora, numa emergéncia. Sob uma economia de mercado, as interrupgcbes as
vezes inofensivas da ordem publica e das praticas comerciais podiam representar uma
ameaca letal,® ja& que podiam acarretar a quebra do regime econdémico do qual a
sociedade dependia, para o0 seu pé&o cotidiano. Isto explica a mudanca marcante ocorrida
em alguns paises, de uma supostamente iminente ditadura do operariado industrial para
a verdadeira ditadura do campesinato. Durante a década de 1930 o campesinato
determinou a politica econ6mica de uma série de estados nos quais normalmente
desempenharia um papel modesto. Mas ele era agora a Unica classe apta a manter a lei
e a ordem, no sentido moderno muito revigorado do termo.

O agrarianismo feroz da Europa pds-guerra é apenas uma ilustracdo do
tratamento preferencial dispensado a classe camponesa por razdes politicas. Desde o
movimento Lappo, na Finlandia, até o Heimwehr austriaco, os camponeses provaram ser
o0s campedes da economia de mercado, o que os tornou politicamente indispensaveis. A
escassez de alimentos nos primeiros anos do pos-guerra, a qual muitas vezes se credita
a ascendéncia deles, na verdade pouco teve a ver com isto. A Austria, por exemplo, para

poder beneficiar financeiramente os camponeses, teve que baixar

8 Hayes, C., A Generation of Materialism, 1870-1890, observa qaue a maioria dos estados individuais, pelo
menos na Europa Central e Ocidental, possuia agora uma estabilidade interna aparentemente exagerada.

224



seus padroes alimenticios impondo taxacbes aos cereais, embora dependesse
fortemente das importacdes para atender as suas exigéncias alimentares. O interesse
camponés tinha que ser defendido a todo custo, ainda que o protecionismo agrario
significasse miséria para os habitantes da cidade e um custo irracionalmente elevado da
producdo para as industrias de exportacdo. A classe dos camponeses, anteriormente
pouco influente, ganhou assim uma ascendéncia bastante desproporcional a sua
importancia econdmica. O medo do bolchevismo era a for¢ca que tornava inexpugnavel a
sua posigao politica. Esse receio, porém, como vimos, ndo era 0 medo de uma ditadura
da classe trabalhadora - ndo havia qualquer perspectiva de algo remotamente
semelhante - mas o0 medo de uma paralisia na economia de mercado, a menos que
fossem eliminadas do cenério politico todas as forcas que, sob coagéo, poderiam colocar
de lado as regras do jogo de mercado. Enquanto os camponeses eram a Unica classe
capaz de eliminar essas forcas, seu prestigio permaneceu elevado e eles puderam
exercer pressao sobre a classe média urbana. Entretanto, com a consolidagdo do poder
do estado e - mesmo antes disso - com a arregimentacdo da classe média baixa urbana
para a formagdo das tropas de choque fascistas, a burguesia se libertou da sua
dependéncia ao campesinato e o prestigio desse Ultimo decaiu rapidamente. Uma vez
neutralizado ou diminuido o "inimigo interno", nas cidades e fabricas, 0 campesinato foi
relegado a sua modesta posicao anterior na sociedade industrial.

A influéncia dos grandes proprietarios rurais ndo partilhou porém desse eclipse.
Um fator mais constante trabalhava a seu favor - a crescente importancia militar da auto-
suficiéncia agricola. A Grande Guerra havia tornado publicos os fatos estratégicos
basicos, e a dependéncia irrestrita ao mercado mundial cedeu lugar a uma acumulagao
panica da capacidade de produzir alimentos. A "reagrarianizacao" da Europa Central,
iniciada pelo medo bolchevique, foi completada sob o signo da autarquia. Além do
argumento do "inimigo interno", havia agora o do "inimigo externo". Os economistas
liberais, como sempre, viam apenas uma aberracdo roméntica provocada por doutrinas
econbmicas pouco soOlidas, quando, na realidade, os acontecimentos politicos
despertavam até mesmo as mentes mais simples para a irrelevancia das consideragdes
econOmicas em face da dissolugdo iminente do sistema internacional. Genebra
prosseguia nas suas futeis tentativas de convencer os povos de que se precaviam contra
perigos imaginarios e que, se todos agissem em unissono, o livre comércio poderia ser
restaurado e beneficiaria a todos. Na atmosfera curiosamente crédula da época, muitos
consideravam que a solugcéo do problema econémico (0 que quer que isto significasse)

nao evitaria apenas a ameaca de
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guerra mas a afastaria para sempre. Uma paz de cem anos havia criado uma muralha
intransponivel de ilusdes, que ocultava os fatos. Os autores desse periodo se excediam
pela falta de realismo. O estado-nagéo era considerado um preconceito paroquial por A.
J. Toynbee, a soberania, uma ilusao ridicula por Ludwig von Mises, a guerra, um calculo
errado dos negécios por Norman Angell. A percepcdo da natureza fundamental dos
problemas da politica caiu a um nivel sem precedentes.

O livre comércio, que em 1846 havia sido combatido e fora vitorioso com as Com
Laws, oitenta anos mais tarde, foi combatido novamente e desta vez perdeu em relagéo
ao mesmo assunto. Desde o seu inicio, o problema da autarquia assombrava a economia
de mercado. Assim os liberais econdmicos exorcizavam o espectro da guerra e
baseavam ingenuamente seu caso no pressuposto de uma economia de mercado
indestrutivel. Passou despercebido que seus argumentos apenas demostravam quéo
grande era o0 perigo para a segurang¢a de um povo depender de uma instituicdo tao fragil
como um mercado autoregulavel. O movimento autarquico da década de 1920 foi
essencialmente profético: ele mostrou a necessidade de se ajustar ao desaparecimento
de uma ordem. A guerra revelara o perigo e os homens agiram em conformidade com ele
mas, como agiram dez anos mais tarde, a ligacdo entre causa e efeito foi descartada
como irracional. "Por que proteger-se contra perigos ultrapassados?" Era 0 comentario de
muitos contemporaneos. Essa l6gica capenga ndo obscureceu apenas a compreensao
da autarquia mas também do fascismo, muito mais importante. Na verdade, ambos eram
explicados pelo fato de que, quando a mente comum recebe a impressédo de um perigo, o
medo permanece latente enquanto ndo se removem as suas causas.

Sustentamos que as nagbes da Europa jamais superaram o choque da
experiéncia de guerra que confrontou-as, inesperadamente, com o0s perigos da
interdependéncia. O comércio foi retomado em véo, e foi em vdo que uma série de
conferéncias internacionais exibiu idilios da paz e que duzias de governos se declararam
a favor do principio da liberdade de comércio - nenhum povo podia esquecer que nem
uma moeda sélida, nem um crédito ilimitado poderia salva-lo do seu desamparo, a menos
que ele tivesse a posse dos seus proprios alimentos e de fontes de matérias-primas ou a
garantia do acesso militar a eles. Nada havia de mais l6gico do que a solidez dessa
consideracédo fundamental que modelou a politica das comuni dades. A fonte do perigo

nao fora removida, por que esperar entdo que o medo se dissipasse?
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Uma falacia semelhante enganava aqueles criticos do fascismo - e eles eram a
grande maioria - que o descreviam como uma extravagancia isenta de qualquer ratio
politico. Mussolini alegava ter evitado o bolchevismo na ltalia, dizia-se, mas as
estatisticas comprovaram que a onda de greves ja havia diminuido mais de um ano antes
da Marcha sobre Roma. Trabalhadores armados haviam ocupado as fabricas em 1921,
admitia-se, mas seria essa uma razao valida para desarrna-los em 1923, quando eles ja
haviam abandonado, ha muito, os muros onde montavam guarda? Hitler sustentava ter
salvo a Alemanha do bolchevismo. Mas ndo se podia demonstrar, entdo, que o fluxo de
desemprego que precedera a sua ascensao a chanceler ja havia diminuido antes mesmo
da sua subida ao poder? Alegar que ele havia impedido aquilo que ndo mais existia
quando ele apareceu, como se argumentava entdo, era contrario a lei de causa e efeito
que também deve contar na politica.

Na verdade, tanto na Alemanha quanto na ltalia, a estéria do periodo imediato
pds-guerra provou que o bolchevismo n&o tinha mais a remota possibilidade de sucesso.
Mas ele provou também, conclusivamente, que, numa emergéncia, a classe trabalhadora,
seus sindicatos profissionais e partidos podiam abandonar as regras do mercado que
estabeleciam a liberdade do contrato e a santidade da propriedade privada como algo
absoluto uma possibilidade que poderia ter os efeitos mais deletérios sobre a sociedade,
desencorajando investimentos, impedindo a acumulagao do capital, mantendo os salarios
em nivel nao-remunerativo, ameacando a moeda, minando o crédito estrangeiro,
enfraquecendo a confianca e paralisando o empreendimento. A fonte do medo latente
gue, numa conjuntura crucial, se transformou no panico fascista, nao foi o perigo ilusério
de uma revolugdo comunista mas o fato inegavel de que as classes trabalhadoras
estavam em posic¢ao de forgar intervencdes possivelmente ruinosas.

Os perigos que ameagcam o homem e a natureza nao podem ser separados
simplesmente. As reagbes da classe trabalhadora e do campesinato a economia de
mercado levaram ao protecionismo, a primeira principalmente sob a forma de uma
legislacao social e leis fabris, a Ultima sob a forma de tarifas agréarias e leis fundiarias.
Todavia, havia essa importante diferenca: numa emergéncia, os fazendeiros e os
camponeses da Europa defenderam o sistema de mercado que a politica das classes
trabalhadoras ameacava. Embora a crise do sistema inerentemente instavel fosse
acarretada por ambas as alas do movimento protecionista, os estratos sociais ligados a
terra estavam inclinados a um compromisso com o sistema de mercado, enquanto a

ampla classe do trabalho néao se furtava a quebrar suas regras e desafia-lo abertamente.
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16

MERCADO E ORGANIZAGAO PRODUTIVA

O proéprio negocio capitalista também teve que ser protegido do funcionamento
irrestrito do mecanismo de mercado. Isto deveria dissipar a suspeita que os termos
simples, "homem e natureza", as vezes despertam nas mentes sofisticadas, que
procuram denunciar toda conversa sobre protecédo ao trabalho e a terra como o produto
de idéias antiquadas ou como simples camuflagem de interesses investidos.

Na verdade, no caso da empresa produtiva, 0 perigo era tdo real e objetivo como
no do homem e no da natureza. A necessidade de prote¢cao surgiu em decorréncia da
maneira pela qual se organizou o fornecimento de dinheiro sob um sistema de mercado.
O Banco Central moderno foi, de fato, um artificio desenvolvido basicamente com o
proposito de oferecer protecéo e sem ele o mercado teria destruido seus préprios filhos,
as empresas comerciais de todos os tipos. Foi essa forma de protegdo, porém, que
contribuiu mais imediatamente para a queda do sistema internacional.

Enquanto sdo bastante dbvios os perigos que ameacaram a terra e o trabalho
com a voragem do mercado, 0s perigos para 0s negocios inerentes a um sistema
monetario, ndo sdo prontamente apreendidos. Se os lucros dependem dos precos, entao
0s ajustes monetarios dos quais os precos dependem tém que ser vitais para o
funcionamento de qualquer sistema motivado pelo lucro. A longo prazo, as mudanga nos
precos de venda ndo precisam afetar o lucro, pois os custos subirdo ou descerdo de
forma correspondente; isto ndo ocorre, porém, a curto prazo, pois deve transcorrer num

lapso de tempo antes que se
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modifiquem os precos fixados contratualmente. Entre estes estéa o preco do trabalho que,
como muitos outros precos, seria fixado por contrato, naturalmente. Assim, se o nivel de
preco baixasse durante um tempo consideravel, por razdes monetéarias, (0 negocio
correria o risco da liquidagcdo, acompanhada pela dissolugcdo da organizacdo produtiva e
a destruicdo macica do capital. O perigo néo era, portanto, os baixos precos mas a queda
desses precos. Hume tornou-se fundador da teoria quantitativa do dinheiro com suas
descobertas de que os negécios néo séo afetados se a quantidade de dinheiro diminuir
pela metade, pois os precos simplesmente se ajustardo a metade do seu nivel anterior.
Mas ele se esqueceu de que o negocio poderia ser destruido durante o processo.

Esta € a razéo, facilmente compreensivel, por que um sistema de dinheiro como
mercadoria, tal como o mecanismo do mercado tende a produzir sem interferéncia
externa, é incompativel com a producéo industrial.i4 mercadoria dinheiro é simplesmente
uma mercadoria que pode funcionar como dinheiro e, portanto, em principio, sua
quantidade néo pode ser aumentada de forma alguma, exceto diminuindo a quantidade
das mercadorias que nao funcionam como dinheiro' Na pratica, a mercadoria dinheiro é
geralmente o ouro ou a prata, cuja quantidade pode ser aumentada, mas pouco, a curto
prazo Entretanto, a expansédo da producdo e do comércio, desacompanhada de um
aumento na quantidade de dinheiro, deve causar uma queda no nivel dos precos -
precisamente o tipo de deflagdo ruinosa que temos em mente. A escassez do dinheiro
era uma queixa permanente e grave das comunidades mercadoras do século XVII. Em
época primitiva ja& se desenvolvera um tipo de dinheiro convencional, para proteger o
comércio contra as deflagdes forcadas que acompanhavam o uso das espécies, quando
aumentava o volume dos negécios. Nao era possivel uma economia de mercado sem a
mediacao desse dinheiro artificial.

A dificuldade real surgiu com a necessidade de cambios externos estaveis e a
consequente introducdo do padrdo-ouro, aproximadamente a época das guerras
napolebnicas. Os cambios estaveis se tornaram fundamentais para a propria existéncia
da economia inglesa; Londres se tornara o centro financeiro de um crescente comércio
mundial. Entretanto, sé a mercadoria dinheiro poderia servir a essa finalidade, pela razdo
Obvia de que um dinheiro convencional, seja bancéario ou de curso forcado, ndo pode
circular em solo estrangeiro. Dai entrar em evidéncia o padrdo-ouro - 0 nome aceito para

um sistema de mercadoria internacional, dinheiro.
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Sabemos que a espécie € um dinheiro inadequado para propositos domésticos,
justamente porque ela € uma mercadoria e sua quantidade nao pode ser aumentada a
bel-prazer. A quantidade de ouro disponivel pode ser aumentada de alguns por cento
durante um ano, porém nao por muitas dezenas em poucas semanas, como pode ocorrer
numa expansao subita de transacdes. Na falta de um dinheiro convencional, os negécios
teriam que ser cerceados ou levados a efeito a pre¢cos muito mais baixos, provocando um
colapso e criando o desemprego.

A sua forma mais simples, o problema era o seguinte: a mercadoria dinheiro era
vital para a existéncia do comércio exterior, e 0 dinheiro convencional, para a existéncia
do comércio doméstico. Até que ponto eles concordavam um com o outro?

Nas condi¢cbes do século XIX, o comércio exterior e o padréo-ouro tiveram uma
prioridade indiscutivel sobre as necessidades dos negécios domésticos. O funcionamento
do padrao-ouro exigia o rebaixamento dos precos domésticos sempre que o cadmbio era
ameacado de depreciagcdo. Uma vez que a deflacdo surge através das restricbes do
crédito, segue-se que o funcionamento da mercadoria dinheiro interferia com o
funcionamento do sistema de crédito. Este era um perigo permanente para os negocios.
Todavia, estava inteiramente fora de questdo abandonar completamente o dinheiro
convencional e restringir o meio circularte & mercadoria dinheiro, pois esse remédio seria
pior que a doenca.

O Banco Central abrandou muito esse defeite-do dinheiro de crédito.
Centralizando o fornecimento de crédito num pais era possivel impedir o deslocamento
total dos negbcios e do emprego, .envolvidos na deflagdo, e organizar a deflagcdo de
modo a absorver o choque e distribuir sua carga sobre todo o pais. Na sua funcao
normal, o banco estava amortecendo os efeitos imediatos das retiradas de ouro sobre a
circulacéo d9. notas, bem como sobre a circulagao diminuida de papéis de negocios.'

O banco podia usar varios métodos. Os empréstimos a curto prazo podiam cobrir
a brecha provocada pela perdas de ouro a curto prazo e evitar a necessidade de
restringir o crédito. Mesmo quando as restricbes de crédito eram inevitaveis, como
acontecia muitas vezes, a atuagao do banco tinha um efeito amortecedor: a elevacéo da
taxa bancéria, assim como as operacdes de mercado aberto distribuiam os efeitos das
restricbes por toda a comunidade, enquanto o encargo das restricdes era transferido para
0s ombros mais fortes.

Observemos o caso crucial da transferéncia de pagamentos unilaterais de um

pais para outro, como os que podiam ser provocados por
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uma mudan¢a na demanda de tipo de alimentos, de domésticos para estrangeiros.' O
ouro que precisa ser remetido para o exterior, agora, em pagamento dos alimentos
importados, teria sido usado para pagamentos dentro do pais e sua falta deve causar
uma queda nas vendas domésticas e uma consequente baixa nos pregos! Chamaremos
de "transacional" a esse tipo de deflacédo, pois ela se espalha de uma firma individual
para outra, de acordo com suas transagcdes comerciais fortuitas. A difusdo da deflagao
alcancara, por fim, as firmas de exportacdo, atingindo assim o excedente exportavel que
representa a transferéncia "real". O prejuizo e dano causado a comunidade em geral
serdo muito maiores do que os estritamente necessarios para atingir esse excedente
exportavel. Sempre existem firmas a ponto de poderem exportar, que precisam apenas
do incentivo de uma pequena redugdo nos custos para "lancar-se ao ataque", e essa
reducdo pode ser alcangada na forma mais econdmica, distribuindo a deflagdo levemente
sobre toda a comunidade de negdcios.

Esta foi, precisamente, uma das fun¢cdes do Banco Central. A grande presséao da
sua politica de descontos e mercado aberto forgou a baixa mais ou menos equitativa dos
precos domésticos, e permitiu as firmas "a ponto de exportar" retomarem ou aumentarem
as exportacdes, enquanto apenas as firmas menos eficientes eram obrigadas a liquidar.
A transferéncia "real" seria obtida, assim, a custa de um deslocamento em quantidade
muito menor do que 0 necessario para atingir 0 mesmo excedente exportavel através do
método irracional dos choques, acidentais e muitas vezes catastréficos, transmitidos
pelos estreitos canais da "deflacéo transacional”.

O fato de que, apesar da utilizacdo desses mecanismos para minorar os efeitos
da deflacéo, o resultado ser, cada vez mais, uma completa desorganizacao dos negocios
€ 0 conseglente desemprego em massa, representa a mais poderosa de todas as
acusacoes ao padrao-ouro.

O caso do dinheiro revelou uma analogia muito real a do trabalho e da terra. A
aplicacado da ficcdo da mercadoria a cada um deles levou a sua incluséo efetiva no
sistema de mercado, enquanto se desenvolveram, ao mesmo tempo, graves riscos para
a sociedade. No caso do dinheiro, a ameaca era a empresa produtiva, cuja existéncia era
arriscada por qualquer queda no nivel de precos provocada pelo uso da mercadoria
dinheiro. Aqui também medidas de protecdo tiveram que ser tomadas e o resultado foi
colocar fora de acdo o mecanismo autodiretivo do mercado.

O Banco Central reduziu o automatismo do padréo-ouro a uma simples pretensao.

Ele significava uma direcéo central para o meio circulante
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e a substituicdo da manipulagcdo pelo mecanismo auto-regulador do fornecimento de
crédito, aipda que esse artificio nem sempre tenha ido deliberado e consciente.
Reconhecia-se, cada vez mais, que o adréo-ouro internacional sé poderia tornar-se auto-
regulador se os paises abandonassem a instituicdo bancéria central. Um dos adeptos
mais solidos do padrao-ouro, e que defendia essa medida desesperada, era Ludwig von
Mises; seu conselho, se seguido, teria transformado as economias nacionais num monte
de ruinas.

A maior parte da confusdo existente na teoria monetaria se devia a eparacéo
entre politica e economia, esta caracteristica mar cante de uma sociedade de mercado.
Durante mais de um século o dinheiro foi visto como uma categoria puramente
econdmica, uma mercadoria usada com a finalidade da troca indireta. Se o ouro era a
mercadoria preferida, entdo existia o padrao-ouro. (O atributo "internacional" em relagéo
a esse padrao nao tinha qualquer significado pois, para o economista, as nagées nao
existiam; as transacbes ndo eram efetuadas entre nagcbes mas entre individuos, cuja
lealdade politica era tao irrelevante como a cor dos seus cabelos.) filicardo doutrinou a
Inglaterra do século XIX com a convicgéo de que o termo "dinheiro" significava um meio
de troca, que as notas bancarias eram um simples caso de conveniéncia, pois sua
utilidade consistia em serem mais faceis de lidar do que o ouro, mas que o seu valor
derivava da certeza em que a sua posse nos fornecia os meios de adquirir, a qualquer
tempo, a prépria mercadoria, ou ouro{ Segue-se dai que o carater nacional das moedas
ndo tinha qualquer consequiiéncia, uma vez que elas eram apenas simbolos que
representavam a mesma mercadoria.j'Se era imprudente um governo desenvolver
qualquer esfor¢o para se apossar do ouro - uma vez que a distribuicdo dessa mercadoria
se regulava no mercado mundial exatamente como qualquer outra -, era ainda mais
imprudente imaginar que os simbolos nacionalmente diferentes tinham qualquer
relevancia para o bem-estar e a prosperidade dos paises em questao.

Ora, a separacéo institucional das esferas politica e econ6mica nunca foi
completada, e foi precisamente em relacdo ao meio circulante que ela se tornou
necessariamente incompleta. O estado, cuja Casa da Moeda parecia apenas certificar o
peso das moedas, era de fato o fiador do valor do dinheiro convencional, que ele aceitava
em pagamento de impostos e outros.ilisse dinheiro ndo era um meio de troca, era um
meio de pagamento; ndo era uma mercadoria, era o poder de compra; longe de ter
utilidade em si mesmo, ele era apenas um signo que incorporava um dado quantificado

em relacdo as coisas
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que podiam ser compradas. E claro que uma sociedade, na qual a distribuicdo dependia
da posse de tais simbolos do poder de compra, era uma construcdo inteiramente
diferente de uma economia de mercado.

Néo estamos lidando aqui, sem duvida, com quadros da atualidade, mas com
padrdes conceituais utilizados com o fito de esclarecer. Nao é possivel uma economia de
mercado separada da esfera politica. Todavia, esta foi a construcdo subjacente a
economia classica desde David Ricardo e, afastados dela, os seus conceitos e
pressupostos seriam incompreensiveis. Segundo esse "planejamento", a sociedade
consistia em permutadores individuais que possuiam um conjunto de mercadorias - bens,
terra, trabalho e seus compostos. O dinheiro era simplesmente uma das mercadorias,
permutada com mais frequiéncia que outras e, portanto, adquirida com a finalidade de uso
na troca. Uma "sociedade" como essa pode parecer irreal, mas ela contém o esqueleto
da constru¢ao do qual partiram os economistas classicos.

Um quadro ainda menos completo da atualidade se oferece com a economia do
poder de compra.' Entretanto, alguns dos seus aspectos se assemelham mais & nossa
atual sociedade do gue o paradigma da economia de mercado. Tentemos imaginar a
"sociedade" na qual se atribui a cada individuo uma quantidade definida de poder de
compra, permitindo-lhe considerar como bens cada item que tem uma etiqueta de preco.
Numa economia como essa o dinheiro ndo € uma mercadoria, ndo tem utilidade em si
mesmo, e sua unica utilidade é comprar bens que dispdem de uma etiqueta de precos,
como ocorre em nossas lojas hoje em dia.

Embora o teorema do dinheiro mercadoria fosse muito superior a seu rival do
século XIX, quando as instituicbes se ajustaram aos padrbes de mercado em muitas
coisas essenciais, desde o inicio do século XX a concepc¢éo do poder de compra ganhou
corpo. Com a desintegracdo do padrao-ouro, o dinheiro mercadoria praticamente deixou
de existir, e foi apenas natural que o concejto de poder de compra do dinheiro o
substituisse.

Passando dos mecanismos e conceitos para as forgcas sociais em jogo, é
importante compreender que as préprias classes dominantes emprestaram seu apoio a
direcdo do meio circulante através do Banco Central. Essa direcdo nao era vista,
naturalmente, como uma interferéncia na instituicdo do padrao-ouro; pelo contrario, era

parte das

" A teoria subjacente foi elaborada por F. Schafer, Wellington, Nova Zelandia.
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regas do sob o qual deveria funcionar esse padrao. Uma vez que a manutencdo do
padrao-ouro era axiomatica, nao era permitido ao mecanismo do Banco Central agir de
forma a deixar o pais fora do ouro- ao contrario, a diretiva suprema do banco era sempre
continuar com o ouro, sob quaisquer circunstancias, e assim, portanto, nao estava
envolvida qualquer questdo de principio. Isto s6 perdurou, porém, enquanto 0s
movimentos do nivel de pre¢co em questdo eram, no maximo, os insignificantes 2-3% que
separavam as chamadas cotacbes do ouro. Quando se ampliou 0 movimento do nivel
interno de precos necessario para manter os cambios estaveis, quando ele pulou para 10
ou 30%, a situacdo mudou inteiramente. Esses movimentos descendentes do nivel de
preco disseminariam a miséria e a destruicdo. O fato de os meios circulantes serem
dirigidos passou a ter importancia primordial, pois significava que os métodos do Banco
Central eram um caso de politica, i.e., algo sobre o qual o organismo politico teria que
decidir. Com efeito, o grande significado do Banco Central estd no fato de a politica
monetaria ter sido introduzida por ele na esfera politica. As consequiéncias s6 poderiam
ser de grande alcance.

Elas foram de duas ordens. Na area doméstica, a politica monetéaria foi apenas
uma outra forma de intervencionismo, e os choques das classes econémicas tendiam a
cristalizar-se em torno desse assunto, tdo intimamente ligado ao padrdo-ouro e aos
orcamentos equilibrados. Como veremos, os conflitos internos da década de 1930 se
concentraram amilde nesse tema, que desempenhou um papel importante no
crescimento do movimento antidemocratico.

Na area externa, o papel das moedas nacionais foi de importancia fundamental,
embora esse fato tenha sido pouco reconhecido na época. A filosofia dominante no
século XIX era pacifista e internacionalista; "em principio" todas as pessoas educadas
eram comerciantes livres e, com qualificacbes que nos parecem hoje ironicamente
modestas, eles ndo o eram menos na pratica. A fonte dessa perspectiva era econdémica,
sem duvida; uma grande dose de genuino idealismo derivava da esfera da permuta e do
comeércio - por um supremo paradoxo, os desejos do homem' validavam os seus impulsos
mais generosos. Desde a década de 1870, porém, observou-se uma mudanca
emocional, embora ndo houvesse urna ruptura correspondente nas idéias dominantes. O
mundo continuava a acreditar no internacionalismo e, na interdependéncia, enquanto
agia sob os impulsos do nacionalismo e da auto-suficiéncia. O nacionalismo ilberal
transformava num liberalismo nacional, com seus mercados se apoiando no

protecionismo e no
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imperialismo na area externa e no conservadorismo monopolista na &rea interna. A
contradicdo jamais se revelou tdo aguda e tdo pouco conscien mo no setor monetario. A
crengca dogmatica no padrao-ouro internacional continuava a arregimentar a ilimitada
lealdade dos homens, enquanto, ao mesmo tempo, estabeleciam-se moedas
convencionais baseadas na soberania dos véarios sistemas de bancos centrais. Sob a
€gide de principios internacionais, erguiam-se, inconscientemente, bastides impregnados
de um novo nacionalismo, sob a forma de bancos centrais de emissao.

Na verdade, o novo nacionalismo foi o corolario do novo internacionalismo. O
padrdo-ouro internacional ndo podia ser sustentado pelas nacées a quem ele
supostamente servia, a menos que elas se sentissem seguras contra 0s perigos com que
ele ameacava as comunidades que a ele aderiram. As comunidades inteiramente
monetarizadas n&o poderiam suportar os efeitos ruinosos das mudangas abruptas no
nivel dos precos, exigidos pela manutencdo de cambios estaveis, a menos que o choque
fosse amortecido pela intermediacdo de uma politica independente de bancos centrais. A
moeda convencional nacional era a garantia certa dessa relativa segurancga, pois ela
permitia ao Banco Central agir como para-choque entre a economia interna e a externa.
Se a balangca de pagamentos era ameacada de insolvéncia, as reservas e 0s
empréstimos estrangeiros venceriam as dificuldades; se tivesse que ser criado um novo
equilibrio econémico, abrangendo uma queda no nivel doméstico dos precos, a restricao
do crédito poderia ser distribuida de modo mais racional, eliminando o ineficiente e
colocando o encargo sobre o eficiente. A falta desse mecanismo tornaria impossivel a
qualquer pais desenvolvido ficar no ouro sem incorrer no risco de efeitos devastadores
sobre 0 seu bem-estar, seja em termos de producéo, renda ou emprego.

Se a classe comercial foi a protagonista da economia de mercado, o banqueiro foi
o lider nato dessa classe. O emprego e os vencimentos dependiam da lucratividade dos
negoécios, mas a lucratividade dos negécios dependia de cambios estaveis e condicbes
sblidas de crédito, e ambos estavam sob os cuidados do banqueiro. Era parte do seu
credo serem o0s dois inseparaveis. Um orcamento solido e condi¢cbes estaveis de crédito
interno pressupunham cambios externos estaveis; os cambios ndo podiam ser estaveis a
menos que o crédito doméstico fosse seguro. e as finangas internas do estado
estivessem equilibrada. Resumindo, a custédia gémea do banqueiro compreendia uma

solida finanga doméstica e a estabilidade externa do meio circulante. Foi por
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isto que os banqueiros, como classe, foram os Ultimos a observar que ambas haviam
perdido o seu significado. Na verdade, nada existe de surpreendente tanto na influéncia
dominante dos banqueiros internacionais na década de 1920, como no seu eclipse na
década de 1930. Na década de 1920, o padrao-ouro ainda era visto como a precondicao
de um retorno a estabilidade e a prosperidade e, em conseqiiéncia, nenhuma exigéncia
feita pelos seus guardides profissionais, os banqueiro , era considerada demasiado
pesada, desde que ela prometesse garantir taxas de cambio estaveis. Quando, apo6s
1929, isto se tornou impossivel, a necessidade imperativa era a de um meio circulante
interno estavel, e ninguém estava tao pouco qualificado a fornecé-lo como o banqueiro.

Em nenhum outro setor foi tdo abrupta a queda da economia de mercado como
no do dinheiro. As tarifas agrarias, interferindo com a importagcado dos produtos de terras
estrangeiras, destruiu o mercado livre; o estreitamento e a regulacdo do mercado de
trabalho restringiu a barganha aquilo que a lei permitia as partes decidirem. Mas nem no
caso do trabalho nem no caso da terra houve uma divisdo formal tdo subita e completa
no mecanismo de mercado como a que aconteceu na area do dinheiro. Nos outros
mercados nada aconteceu de comparavel ao abandono o padréo-ouro feito pela Gra-
Bretanha em 21 de setembro de 1931; nem mesmo ao acontecimento subsidiario, uma
acéo Igual por parte da América do Norte em junho de 1933. Embora nessa época a
Grande Depressédo, que comecara em 1929, ja hovesse destruido a maior parte do
comércio mundial, isto nao significou qualquer mudanca nos métodos, € nem afetou as
idéias dominantes. Todavia, o fracasso final do padrdo-ouro foi o fracasso final da
economia de mercado.

O liberalismo econémico havia comecado uma centena de anos antes, e fora
enfrentado por um contramovimento protecionista que atingia, agora, o ultimo bastido da
economia de mercado. Um novo conjunto de idéias dominantes desbancava o mundo do
mercado auto-regulavel. Para estupefacdo da grande maioria dos contemporaneos,
forcas insuspeitadas de lideranga carismatica e de isolacionismo autarquico irromperam e

uniram as sociedades sob novas formas.
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17
AUTO-REGULAGAO IMPERFEITA

No meio do século que decorreu entre 1879 e 1929, as sociedades ocidentais se
transformaram em unidades estreitamente ligadas, na qual estavam latentes tensdes
profundamente inquietantes. A fonte mais imediata dessa transformacdo foi a auto-
regulacao imperfeita da economia de mercado. Como a sociedade fora levada a se
adaptar s necessidades do mecanismo de mercado, as imperfeicées do funcionamento
desse mecanismo criam tensdes cumulativas no organismo social.

A auto-regulacao imperfeita foi um resultado do protecionismo, Num certo sentido,
0s mercados sdo sempre auto-regulaveis, ja que eles tendem a produzir um preco que
desanuvia 0 mercado; mas isto de aplica a todos os mercados, sejam livres ou néo.
Como ja tivemos a oportunidade de mostrar, porém, um sistema de mercado auto-
regulavel implica algo muito diferente, isto &€, mercados para os elementos da producgéo -
trabalho, terra e dinheiro. Quando o funcionamento desses mercados ameaca destruir a
sociedade, a acdo autopreservativa da comunidade visa impedir 0 seu estabelecimento
ou interferir com o seu livre funcionamento, quando ja estabelecido.

Os liberais econdémicos utilizaram o exemplo norte-americano como prova
conclusiva da capacidade de funcionamento de uma economia de mercado. Durante um
século, o trabalho, a terra, e o dinheiro foram comerciados nos Estados Unidos com total
liberdade e, no entanto, aparentemente ndo foram necessarias medidas de protecéao
social; a nao ser pelas tarifas aduaneiras, a vida industrial continuava a funcionar sem a

interferéncia do governo.
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A explicacédo é, sem duvida, bastante simples: o trabalho, a terra, e o dinheiro
eram livres. Até a década de 1890 a fronteira estava aberta e havia muita terra
disponivel; até a Primeira Guerra Mundial o abastecimento da mé&o-de-obra de baixo
padrdo fluia liviemente' e até a virada do século ndo havia qualquer compromisso de
manter os cambios estrangeiros estaveis. A livre provisdo de terra, trabalho e dinheiro
continuava disponivel, portanto ndo existia um mercado auto-regulavel. Enquanto
prevaleceram essas condi¢des, nem o homem, nem a natureza, nem a organizacao dos
negoécios precisou de protecdo do tipo que somente a intervengcdo governamental pode
fornecer.

Logo que essas condigcbes cessaram de existir, a protecdo social comegou a
manifestar-se. Como as camadas mais baixas de mao-de-obra j4 ndo podiam mais ser
substituidas, livremente, por uma reserva inesgotavel de imigrantes, enquanto suas
camadas mais altas eram incapazes de se estabelecer livremente na terra; como o solo e
0s recursos naturais se tornaram escassos e tinham que ser poupados; como o padrao-
ouro foi introduzido a fim de tirar 0 meio circulante da politica e ligar o comércio
doméstico ao do mundo, os Estados Unidos logo alcangcaram o desenvolvimento europeu
de um século: protecéo do solo e dos seus cultivadores, seguro social para a mao-de-
obra através do sindicalismo e da legislacdo, e o Banco Central - tudo na escala mais
ampla - fez a sua aparicdo. O protecionismo monetario chegou em primeiro lugar: a
criacdo do Federal Reserve System pretendia harmonizar as necessidades do padréao-
ouro e as exigéncias regionais. A ele se seguiu o protecionismo em relacéo ao trabalho e
a terra. A prosperidade na década de 1920 foi suficiente para acarretar uma depressao
tdo violenta que, no seu curso, 0 New Deal comegou a cavar um fosso em torno do
trabalho e da terra, muito mais amplo do que jamais visto na Europa. Assim, a América
do Norte também oferece uma prova cabal, tanto positiva como negativa, da nossa tese
de que a protecéo social foi 0 acompanhamento de um suposto mercado auto-regulavel.

Nessa ocasido, o protecionismo construia em todos os lugares a couragca da
unidade emergente da vida social. A nova entidade foi forjada num molde nacional, mas
ndo teve qualquer outra semelhangca com suas predecessoras, as despreocupadas
nac¢des do passado. O novo tipo crustaceo de nacao expressava sua identidade através

de meios circulantes

! Penrose, E. F., op. cit. A lei malthusiana s6 é vilida sob o pressuposto de que ¢ limitado o fornecimento de
terra.
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convencionais, resguardados por um tipo jamais antes conhecido de soberania ciumenta
e absoluta. Esses meios circulantes eram também focalizados do exterior, pois foi deles
que se construiu o padrdo-ouro internacional (o instrumento principal da economia
mundial). Se o dinheiro dominava o0 mundo agora, reconhecidamente, esse dinheiro era
estampado com a marca nacional.

Uma tal énfase sobre nagdes e meios circulantes seria incompreensivel para os
liberais, cujas mentes, como de habito, perdiam as verdadeiras caracteristicas do mundo
em que viviam. Se a nagdo era por eles considerada um anacronismo, 0S meios
circulantes nacionais ndo eram sequer dignos de atencdo. Nenhum economista da era
liberal que se respeitasse duvidava da irrelevancia do fato de diferentes pedacos de
papel serem chamados de modo diferente, em diferentes lados das fronteiras politicas.
Nada era mais simples do que mudar uma denominacéo pela outra através do uso do
mercado cambial, uma instituicdo que n&o poderia deixar de funcionar, uma vez que,
felizmente, ela nao estava sob o controle do estado ou dos politicos. A Europa Ocidental
passava por um novo lluminismo e entre os seus fantasmas estava o conceito "tribal" da
nacao, cuja suposta soberania era, para os liberais, o resultado de um pensamento
paroquial. Até a década de 1930, o Baedecker econdmico incluia a informacgao certa de
que o dinheiro era apenas um instrumento de troca e, portanto, ndo essencial por
definicdo. O ponto cego da mentalidade de mercado era igualmente insensivel aos
fendmenos da nacéo e do dinheiro. O comerciante livre foi um nominalista a respeito de
ambos.

Essa conexdo foi muito significativa, mas passou despercebida na época. Aqui e
ali surgiam criticos das doutrinas do livre comércio, assim como criticos das doutrinas
monetarias ortodoxas, mas dificilmente alguém reconheceu que esses dois conjuntos de
doutrinas estabeleciam o mesmo caso em termos diferentes e, se uma era falsa, a outra
também deveria ser. William Cunningham ou Adolph Wagner mostraram as falacias do
comércio livre cosmopolita, mas eles ndo as ligaram ao dinheiro; por outro lado, Macleod
ou Gesell atacavam as teorias monetarias classicas enquanto aderiam a um sistema
comercial cosmopolita. A importancia constitutiva do meio circulante ao estabelecer a
nacdo como unidade decisiva da época, econdmica e politica, foi intelramente
menosprezada pelos autores do uminismo liberal, como j4 ocorrera com seus
predecessores do século XVIII em relacdo a existéncia da historia. Esta foi a posicao
mantida pelos pensadores econbémicos mais brilhantes, de Ricardo a Wieser, de John
Stuart Mil a
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Marshall e Wicksell, enquanto o fluxo comum dos estudantes era educado para crer que
a preocupacgao com o problema econdémico da nagéo ou do meio circulante marcava uma
pessoa com 0O estigma da inferioridade. Combinar essas falacias na monstruosa
proposicdo de que os meios circulantes nacionais desempenhavam um papel vital no
mecanismo institucional da nossa civilizacdo seria julgado um paradoxo despropositado,
sem qualquer sentido e significado.

Na verdade, a nova unidade nacional e 0 novo meio circulante nacional eram
inseparaveis. Foi o meio circulante que dotou os sistemas nacional e internacional de
seus mecanismos e introduziu no quadro aqueles aspectos que resultaram em derrocada
abrupta. O sistema monetério, no qual o crédito se baseava, tornara-se a linha da vida da
economia, tanto nacional quanto internacional.

O protecionismo foi um impulso de trés gumes. A terra, o trabalho e o dinheiro,
cada um deles desempenhou o seu papel, mas, enquanto o trabalho e a terra estavam
ligados a estratos sociais definidos, embora - amplos, tais como os trabalhadores ou o
campesinato, o protecionismo monetario foi, numa extensdo mais ampla, um fator
nacional, fundindo as vezes interesses diversos em um todo coletivo. Embora a politica
monetaria pudesse também ao mesmo tempo dividir e unir, 0 sistema monetéario
objetivamente era a mais forte entre as forcas econémicas que integravam a nagéo.

O trabalho e a terra foram responsaveis, basicamente, pela legislacdo social e
taxacdes do trigo, respectivamente. Os fazendeiros protestavam contra os encargos que
beneficiavam o trabalhador e elevavam os salérios, enquanto os trabalhadores objetavam
contra qualquer aumento no pre¢o dos alimentos. Todavia, quando as leis do trigo e as
leis do trabalho foram postas em vigor - na Alemanha desde o inicio dos anos oitenta -
tornou-se dificil remover uma sem remover a outra. A relagcdo era ainda mais estreita
entre as tarifas agricolas e as industriais. Desde que a idéia de um protecionista total fora
popularizada por Bismarck (1879), a alianca politica dos proprietarios de terra e dos
industriais para a salvaguarda reciproca das tarifas havia sido um aspecto da politica
alema; o pacto tarifario era tdo comum como a organizagdo de cartéis para garantir
beneficios privados a partir das tarifas.

O protecionismo interno e externo, social e nacional, tendia a fundir-se.? A

elevacao do custo de vida provocada pelas leis do trigo induzia

2 Carr, E. H., The Twenty Year’s Crisis, 1919-1939,1940
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o fabricante a exigir tarifas protetoras, das quais se valia quase sempre para implementar
a politica de cartéis. Os sindicatos profissionais naturalmente insistiam em salarios mais
altos para compensar o elevado custo de vida, e ndo podiam discordar dessas tarifas
aduaneiras que permitiam ao patrdao atender a uma folha de pagamento inflacionada.
Todavia, quando a contabilizacdo da legislacdo social passou a se basear no nivel
salarial condicionado pelas tarifas, ndo se podia mais esperar que os patrdes ficassem
com o encargo dessa legislacdo, a menos que se lhes garantisse uma protecdo
continuada. A propdésito, esta foi a ténue base factual da acusacdo de conspiracao
coletivista, supostamente responsavel pelo movimento protecionista. Todavia, isto
representa assumir o efeito como causa. As origens do movimento foram esponténeas e
amplamente dispersas mas, uma vez iniciadas, ndo podiam deixar de criar interesses
paralelos que se comprometiam com a sua continuidade.

Mais importante do que a similaridade de interesses foi a difusdo uniforme das
condicdes reais criadas pelos efeitos combinados de tais medidas. Embora a vida fosse
diferente nos diferentes paises, como sempre fora, a disparidade podia ser ligada a atos
legislativos e administrativos definidos, de intencéo protetora, uma vez que as condi¢coes
de producédo e de trabalho dependiam agora, principalmente, de tarifas, taxacées e leis
sociais. Antes mesmo que os Estados Unidos e os dominios britanicos restringissem a
imigracdo, o numero de emigrantes do Reino Unido ja diminuira, a despeito do severo
desemprego, possivelmente em virtude do clima social muito avangado da patria-mae.

Se as tarifas aduaneiras e as leis sociais produziam um clima artificial, a politica
monetaria criava condicbes meteoro l6gicas verdadeiramente artificiais, que variavam dia
a dia e afetavam cada membro da comunidade nos seus interesses imediatos. O poder
integrador da politica monetaria superava em muito o dos outros tipos de protecionismo,
com seu aparato lento e embaracoso, pois a influéncia da protecdo monetaria era sempre
ativa e mutavel. Aquilo que o homem de negdcios, o trabalhador organizado e a dona de
casa ponderavam, aquilo que o fazendeiro que planejava a sua colheita, os pais que
pesavam as oportunidades dos filhos, os amantes que esperavam casar-se resolviam em
suas mentes, levando em conta a favorabilidade da época, era determinado mais
diretamente pela politica monetaria do Banco Central do que por qualquer outro fator
isolado. Se isso ja era verdade com uma moeda estavel, tornou-se incomparavelmente
mais verdadeiro quando a moeda se tornou instavel, e teve que ser tomada a decisao

fatal de inflacionar ou deflacionar. Do ponto de vista politico, a identidade
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da nacdo era estabelecida pelo governo; do ponto de vista econémico ela cabia, de
direito, ao Banco Central.

Do pomo de vista internacional, o sistema monetario assumiu importancia ainda
maior, se possivel. A liberdade do dinheiro foi o resultado das restricdes ao comércio, por
mais paradoxal que isto pareca. Quanto mais numerosos se tornaram os obstaculos a
movimentacao de bens e homens através das fronteiras, tanto mais efetivamente tinha
que ser resguardada a liberdade dos pagamentos. Dinheiro a curto prazo era transferido
de um ponto do globo para outro, com o aviso de horas; as modalidades de pagamentos
internacionais, entre governos e entre corporagdes privadas ou individuos, eram
uniformemente reguladas; o repudio de dividas externas, ou as tentativas de mexer nas
garantias orcamentarias, mesmo por parte de governos atrasados, era considerado um
ultraje e punido relegando-se aqueles que ndo mereciam crédito a total obscuridade. Em
todos os assuntos relevantes para o sistema monetario mundial estabeleciam-se
instituicbes similares, em todos os lugares, tais como organismos representativos,
constituices escritas definindo a sua jurisdicéo e regulando a publicagcdo de orgcamentos,
a promulgacéao de leis, a ratificagéo de tratados, os métodos para incorrer em obrigacdes
financeiras, as regras de contabilidade publica, os direitos dos estrangeiros, a jurisdicao
das cortes de justica, o domicilio das notas de cambio, e assim, por implicacéo, a
situacdo do banco de emissdo, dos acionistas estrangeiros, dos credores de todos os
tipos. Isto levou a concordancia no uso de notas bancarias e espécies, de
regulamentacdes postais, e quanto aos métodos das bolsas de valores e bancos.
Nenhum governo, com excecdo talvez dos mais poderosos, podia se permitir desprezar
os tabus do dinheiro. Para propésitos internacionais, 0 meio circulante era a nacéo, e
nenhuma poderia sobreviver fora do esquema internacional, em qualquer espaco de
tempo.

Em contraste com os homens e os bens, o dinheiro estava livre de quaisquer
medidas embaragcosas e continuava a desenvolver sua capacidade de transacionar
negécios a qualquer distdncia e a qualquer tempo. Quanto mais dificil se tornava
transferir objetos reais, mais facil se tornava transmitir os direitos sobre eles. Enquanto
diminuia o ritmo do comércio de mercadorias e servicos e seu equilibrio oscilava
precariamente, a balanca de pagamentos se mantinha liquida quase que
automaticamente, com a ajuda de empréstimos a curto prazo que perpassavam sobre
todo o globo e de operacdes de capital que s6 de leve tomavam conhecimento do

comércio visivel. Pagamentos, débitos e reclamacdes
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continuavam insensiveis as crescentes barreiras rigidas contra a troca de bens. A
ascendéncia rapida da elasticidade e da universalidade do mecanismo monetario
internacional compensava, de certo modo, os canais cada vez mais estreitos do comércio
mundial. No principio da década de 1930, quando o comércio mundial se reduziu a um
filete, o empréstimo internacional a curto prazo atingiu um grau de mobilidade sem
precedentes. Enquanto funcionou 0 mecanismo dos movimentos do capital internacional
e dos créditos a curto prazo, nenhum desequilibrio do comércio real era demasiado
grande para ser superado por métodos de contabilizagdo. Evitava-se a distor¢éo social
com a ajuda dos movimentos de crédito e corrigia-se 0 desequilibrio econdmico através
de meios financeiros.

Como ultimo recurso, a auto-regulagdo imperfeita do mercado levou a uma
intervencdo politica. Os governos tiveram que responder as pressdées quando o ciclo
comercial deixou de corresponder e restaurar o emprego, quando as importacoes
deixaram de produzir exporta¢cdes, quando as regulamentacbes da reserva bancaria
ameacaram o0s negdcios com o panico, quando devedores estrangeiros recusaram-se a
pagar. Numa emergéncia, a unidade da sociedade afirmou-se por intermédio da
intervengao.

Em que medida o estado foi induzido a interferir dependeu da constituicao da
esfera politica e do grau da perturbacdo econdémica. Enquanto o voto era restrito e
apenas alguns exerciam influéncia politica, o intervencionismo era um problema muito
menos urgente do que se tornou quando o sufragio universal transformou o estado em
6rgdo do milhdo dominante - o mesmo milhdo que, no setor econdémico, tinha que
suportar, muitas vezes com amargura, 0 encargo dos dominados. Enquanto o empregro
era abundante, os rendimentos seguros, a produgéo continua, o padréo de vida seguro e
0s precos estaveis, a pressao intervencionista era naturalmente menor do que se tornou
quando as quedas adiadas transformaram a industria num amontoado de ferramentas em
desuso e esforgos frustrados.

Também do ponto de vista internacional, os métodos politicos eram usados para
suplementar a auto-regulacdo imperfeita do mercado. A teoria ricardiana do comercio e
meio circulante ignorou em vao a diferenca de status existente entre os varios paises,
segundo a sua diferente capacidade de produzir riquezas, capacidade de exportacéo de
comércio, de navegacado e de experiéncia bancaria. Pela teoria liberal, a Gra-Bretanha
era apenas mais um atomo no universo do comércio e ocupava precisamente 0 mesmo

lugar que a Dinamarca e a
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Guatemala. Na verdade, o mundo contava com um numero limitado de pai e dividido em
paises que emprestavam e paises que pediam emprestado paises exportadores e paises
praticamente auto-suficientes, paises com exportacdes variadas e paises que dependiam
de uma unica mercadoria, como o trigo ou o café, para suas importacées ou empréstimos
estrangeiros. Tais diferengas podiam ser ignoradas pela teoria, mas suas conseqiéncias
nao podiam ser abandonadas da mesma forma na pratica. Era frequente os paises
ultramarinos estarem impossibilitados de atender as suas dividas externas, ou verem
suas moedas depreciadas, o que ameagava sua solvéncia. As vezes eles decidiam
corrigir a balanca através de meios politicos e interferiam na propriedade de investidores
estrangeiros. Em nenhum desses casos podia se depender de processos econémicos
autocurativos, embora, de acordo com a doutrina classica, esses processos devessem
infalivelmente reembolsar os credores, restaurar a moeda e resguardar o estrangeiro
contra a repeticdo de perdas semelhantes. Isto exigiria que os paises envolvidos fossem
participantes mais ou menos igualitarios num sistema de divisdo internacional do
trabalho, o que néo era o caso, enfaticamente.

Seria ocioso esperar que, por um processo invariavel, o pais cuja moeda se
desvalorizasse aumentaria automaticamente suas exportacdes, restaurando assim o seu
balanco de pagamentos, ou que a sua necessidade de capital estrangeiro pudesse
cornpeli-lo a compensar o estrangeiro e reassumir 0 montante da sua divida. O aumento
nas vendas de café ou de nitratos, por exemplo, poderia destruir o mercado, e repudiar
uma divida externa exorbitante poderia parecer preferivel a depreciar a moeda nacional.
O mecanismo do mercado mundial ndo podia se permitir correr tais riscos. Assim,
enviavam-se navios de guerra para o local e o governo negligente, fraudulento ou néao, se
defrontava com a alternativa de um bombardeio ou um ajuste. Nao havia outro método
capaz de obrigar o pagamento, impedir grandes perdas e manter o sistema em
funcionamento. Pratica semelhante era utilizada para induzir os povos coloniais a
reconhecerem as vantagens do comércio, quando o argumento teoricamente infalivel da
vantagem mutua ndo era prontamente reconhecido pelos nativos - e talvez jamais o
fosse. A necessidade de métodos intervencionistas era ainda mais evidente se a regido
em questdo fosse rica nas matérias-primas exigidas pelos fabricantes europeus, e
nenhuma harmonia preestabelecida podia garantir a emergéncia de um anseio por
manufaturas européias por parte dos nativos, cujas necessidades naturais ja haviam

tomado um rumo inteiramente diferente. E claro que nenhuma dessas dificuldades
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deveria surgir sob um sistema supostamente auto-regulavel. Todavia, enquanto cada vez
mais 0s pagamentos s6 eram feitos sob a ameaca da intervencdo armada, e as rotas
comerciais se mantinham abertas apenas com a ajuda dos navios de guerra, isto é, o
comércio seguia a bandeira, enquanto a bandeira seguia as necessidades dos governos
invasores, mais patente se tornava o fato de que era preciso utilizar instrumentos

politicos para manter o equilibrio da economia mundial.
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18

FORCAS DE RUPTURA

Dessa uniformidade de ajustes institucionais subjacentes &€ que derivou a
intrigante similaridade no padrédo dos acontecimentos que se difundiram sobre uma
enorme expansao da terra no meio século 1879 - 1929.

Uma variedade infinita de personalidades e ambientes, de mentalidades e
antecedentes histoéricos, deu cor local e uma énfase topica as vicissitudes de muitos
paises e, no entanto, a tessitura era a mesma na maior parte da civilizagdo mundial. Essa
afinidade transcendia a dos tracos culturais comuns a povos que usam ferramentas
similares, que gozam dos mesmos prazeres, € que recompensam 0s esforcos com os
mesmos prémios. Ao contrario, a semelhanca compreendia a fun¢cao dos acontecimentos
concretos no contexto historico da vida, o componente de tempo da existéncia coletiva.
Uma analise dessas tensdes e esforcos tipicos deveria revelar muito do mecanismo que
produziu o padréo singularmente uniforme da histéria durante esse periodo.

As tensbes podem ser simplesmente apupadas de acordo com as esferas
institucionais mais importantes. Na economia doméstica, os mais variados sintomas de
desequilibrio - declinio de produg¢do, emprego e rendimentos - serdo representados aqui
pelo flagelo tipico do desemprego. Na politica doméstica, havia a luta e impasse das
forcas sociais, que especificaremos como tensdo de classes. As dificuldades no campo
da economia internacional, que se agrupavam em torno do chamado balan¢co de
pagamentos, e compreendia uma queda nas exportacdes, termos desfavoraveis de
comércio, escassez de matérias-primas importadas e perdas nos investimentos

estrangeiros, designaremos
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aqui como um grupo com uma forma caracteristica de tensdo a saber, pressao sobre o
cambio. Finalmente as tensdes na politica internacional serédo resumidas com rivalidades
imperialistas.

Consideremos agora um pais que, no ecurso € uma depressao de negdcios, €
atingido pelo desemprego. E facil ver que todas as medidas de politica econémica que os
bancos possam tomar para criar empregos sao limitadas pelas exigéncias de cambios
estaveis. Os bancos nao poderao se expandir ou estender novos critérios a industria sem
apelar para o Banco Central que, de sua parte, se recusara a acompanha-los, uma vez
que a seguranca da moeda exige um caminho oposto. Por outro lado, se a tenséao se
distribui da industria para o estado - os sindicatos profissionais podem induzir os partidos
politicos associados a abordar o tema no congresso - 0 alcance de qualquer politica de
assisténcia ou de obras publicas sera limitado pelas exigéncias do equilibrio
orcamentario, outra precondicdo de cambios estaveis. O padrdo-ouro cerceara, assim, a
acéo do Tesouro tao efetivamente como do banco em questéo, e o legislativo confrontar-
se-4 com as mesmas limitagdes que se aplicam a industria.

No ambito da nacdo, a tensdo do desemprego pode recair alternadamente na
zona industrial ou governamental. Se, num caso particular, a crise foi superada por uma
pressao deflacionaria dos salarios, pode-se dizer entdo que a carga recaiu basicamente
na esfera econémica. Se, porém, essa medida dolorosa foi evitada com a ajuda de obras
publicas subsidiadas por impostos a fundo perdido, o choque de tensao recaira na esfera
politica (0 mesmo ocorreria se a diminuicdo dos salarios fosse imposta aos sindicatos
profissionais por alguma medida governamental, em desafio aos direitos adquiridos). No
primeiro caso — pressao deflacionaria sobre salarios — a tensdo permanece dentro da
zona de mercado, que se expressa numa mudanca de rendimentos transmitida por uma
mudanc¢a nos precos. No Ultimo caso — obras publicas ou restricbes sindicais — ocorre
uma mudancga no status legal ou na taxacdo, que afeta basicamente a posicao politica do
grupo envolvido.

Pode ocorrer que a tensdo o esemprego nha se espalhado fora dos limites da
nacdo e afetado os cambios estrangeiros. Isto pode acontecer, quer sejam usados
métodos politicos ou econémicos no combate ao desemprego. Sob o padréo-ouro - que
presumimos estar em vigor o tempo todo qualquer medida governamental que cause um
déficit orcamentario pode iniciar uma depreciacdo da moeda. Se por outro lado, o
desemprego esta sendo atacado pela expansdo do crédito bancario, ascensdo dos

precos domeésticos pode atingir as exportacdes e
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afetar, dessa forma, a balanca de pagamentos. Em qualquer caso, os cambio diminuirao
€ 0 pais sentira a presséo na sua moeda.

De forma alternativa, a tensdo que decorre do desemprego pode levar a uma
tensédo externa. No caso de um pais fraco isto teve, algumas vezes, as consequéncias
mais graves para a sua posicao internacional. Deteriorado o seu status, desprezados os
seus direitos, o0 controle estrangeiro € imposto a ele com a derrota das suas aspiracdes
nacionais. No caso dos estados fortes, a pressao pode ser contrabalancada pela disputa
de mercados estrangeiros, coldnias, zonas de influéncia e outras formas de rivalidade
imperialista.

As tensdes que emanavam do mercado corriam assim para e contra o mercado e
as outras zonas institucionais principais, afetando algumas vezes o funcionamento da
area de governo, outras vezes a do padrao-ouro ou do sistema de equilibrio-de-poder,
conforme o caso. Cada area era comparativamente independente das outras e procurava
um equilibrio proprio; quando esse equilibrio ndo era alcancado, o desequilibrio se
difundia sobre as outras esferas. Foi a relativa autonomia das esferas que o acumulo de
tensbes e gerou pressdes que eventualmente explodiram, sob as formas mais ou menos
estereotipadas. Enquanto na imaginacao o século XIX se ocupava em construir a utopia
liberal, na realidade ela estava transferindo as coisas para um numero definido de
instituicées concretas, cujos mecanismos dominavam a época.

A abordagem que mais se aproximou da compreensao da verdadeira situacao foi
talvez a duvida retérica de um economista que, ainda em 1933, denunciava as politicas
protecionistas da "grande maioria dos governos". Pode ser correta, indagava ele, uma
politica unanimemente condenada por todos 0s especialistas como completamente
errOnea, grosseiramente falaciosa e contraria a todos. os principios de teoria econémica?
Sua resposta foi um "ndo" incondicional." Todavia, em véo procuraria na literatura liberal
qualquer coisa que se aproximasse uma explicacao dos fatos patentes. A Unica resposta
era a denuncia uma corrente infindavel de abusos por parte de governos, politicos
estadistas, cuja ignoréncia, ambi¢do, ganancia, e estreito preconcei eram supostamente
responsaveis pelas politicas protecionistas segui pela "grande maioria" dos paises. Era
raro encontrar um argumen racional sobre o assunto. Desde o desafio dos filosofos aos

fatos empicos da ciéncia, jamais se viu um preconceito tdo claro exibido em uma

! Haberler, G., Der internationale Handel, 1933, p. vi.
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colecdo tdo assustadora. A Unica resposta intelectual era suplementar o mito da
conspiracao protecionista com o mito da loucura imperialista.

O argumento liberal, na medida em que se tornou articulado, afirmava que ja no
inicio da década de 1880 as paixdes imperialistas comecavam a surgir nos paises
ocidentais, destruindo o frutifero trabalho dos pensadores econémicos pelo seu apelo
emocional ao preconceito tribal. Essas politicas sentimentais ganharam forgas,
gradualmente, e conduziram finalmente a Primeira Guerra Mundial. Ap6s a Grande
Guerra, as forgas do lluminismo tiveram uma outra oportunidade de restaurar o império
da razdo, mas um surto inesperado de imperialismo, principalmente por parte de
pequenos paises novos, e mais tarde também dos "ndo possuidores", como a Alemanha,
a Itélia e o Japéo, derrubaram o vagao do progresso. "O animal astucioso", o politico,
havia derrotado os centros cerebrais da raca Genebra, Wall Street e a City de Londres.

Nesta peca de teologia politica popular, o imperialismo toma o lugar do velho
Adéo. .Os estados 'e os impérios séo considerados congenitamente imperialistas, eles
devorarao seus vizinhos sem qualquer compulsdao moral. A Ultima metade da controvérsia
€ verdadeira, mas nao a primeira. Embora o imperialismo, quando e onde aparece, ndo
dependa de justificativa racional ou moral para a sua expansao, € contrario aos fatos que
estados e impérios sejam sempre expansionistas. Nem sempre as associag¢oes territoriais
estédo preocupadas em ampliar suas fronteiras, nem as cidades, nem os estados, nem o0s
impérios sofrem tal compulsdo. Argumentar o oposto é transformar algumas situa¢des
tipicas em lei geral. De fato, ao contrario dos pressupostos populares, o capitalismo
moderno comecou com um longo periodo de contracdo. Ele s6 se voltou para o
imperialismo quando ja bem adiantado na sua carreira.

O antiimperialismo foi iniciado por Adam Smith que, portanto, antecipou nao
apenas a revolugcao norte-americana mas também o movimento Little England, do século
seguinte. Os motivos dessa ruptura foram econémicos: a rapida expanséo dos mercados,
iniciada pela Guerra dos Sete Anos, fez com que os impérios - saissem de moda.
Enquanto as descobertas geograficas, combinadas com meios de transportes
relativamente lentos, favoreciam as plantagbes de além-mar, as comunicagdes rapidas
transformaram as colénias num luxo dispendioso. Um outro fator desfavoravel as
plantacdes foi o significado das exporta¢des, que agora eclipsava o das importagbes. O
ideal do mercado comprador cedeu lugar ao mercado vendedor, um objetivo atingido

agora pelo simples meio de vender mais barato que os competidores,
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inclusive os proprios colonialistas. Uma vez perdidas as colénias maritimas do Atlantico,
o Canada s6 conseguiu se manter no império com certa dificuldade (1837); até um
Disraeli defendia a liquidacdo das possessoes africanas ocidentais; o estado de Orange
em vao se oferecia para fazer parte do império, e a algumas ilhas do Pacifico, hoje vistas
orno pontos importantes de estratégia mundial, eram constantemente recusadas a
admissao ao império. Comerciantes livres e protecionistas, liberais e conservadores
fanaticos, uniram-se na convicg¢ao popular de que as col6nias eram um ativo prédigo, que
se transformaria num passivo politico e financeiro. Quem quer que falasse de colbnias no
século entre 1780 e 1880, era visto como partidario do ancien régime. A classe média
denunciava a guerra e a conquista como maquinagdes dinésticas e servia de instrumento
ao pacifismo (Frangois Quesnay fora o primeiro a reclamar os lauréis da paz para o
laissez-faire).

A Franca e a Alemanha seguiam na esteira da Inglaterra. A primeira diminuiu de
forma apreciavel a sua taxa de expansao e até mesmo o seu imperialismo era agora mais
continental do que colonial. Bismarck desdenhosamente declinava pagar o pre¢co de uma
s0 vida pelos Balcas, e colocou toda a sua influéncia por trds da propaganda anticolonial.
Essa era a atitude governamental na época em que as companhias capitalistas invadiam
continentes inteiros, quando a Companhia das indias Orientais ja fora dissolvida por
insisténcia de preocupados exportadores do Lancashire, € comerciantes varejistas
anoénimos substituiam, na india, as figuras resplandecentes de Warren Hastings e Clive.
O governo se mantinha a parte. Cunning ridicularizava a no¢céo da intervencédo em favor
de investidores de risco e especuladores de além-mar. A separagao do politico e do
econOmico atingia agora os assuntos internacionais. Enquanto a Rainha Elisabeth
relutava em distinguir muito estritamente entre sua renda particular e a renda dos
corsérios, Gladstone teria considerado uma caltnia a alegagéo de que a politica externa
britdnica estava a servi¢o dos investidores estrangeiros. Permitir que o poder do estado e
0s interesses comerciais se fundissem ao era uma idéia do século XIX; pelo contréario, os
primeiros estadistas vitorianos j& haviam proclamado a independéncia do politico e do
econOmico como uma maxima de comportamento internacional. As representacdes
diplomaticas s6 podiam agir em favor dos interesses privados dos seus nacionais em
casos muito definidos, e a ampliagdo clandestina dessas oportunidades era negada
publicamente e, quando comprovada, repreendia da mesma maneira. O principio da nao-
intervencdo do estado nos casos de negécios privados era mantido ndo apenas

internamente
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mas também no exterior. O governo nacional ndo devia intervir no comércio privado, e se
esperava que 0s ministérios do exterior vissem o0s interesses privados externos apenas
em amplas linhas nacionais. Os investimentos eram majontariamente agricolas e se
localizavam internamente; Os investimentos externos ainda eram considerados um jogo,
e as frequents perdas totais incorridas pelos investidores eram consideradas como
amplamente compensadas pelos escandalosos termos do empréstimo usurario.

A mudanca ocorreu subitamente, e agora simultaneamente, em todos os paises
ocidentais. Enquanto a Alemanha sé repetiu o desenvolvimento doméstico da Inglaterra
apo6s um lapso de meio século, os acontecimentos externos de dmbito mundial afetariam
necessariamente todos os paises comerciais da mesma forma. Esse evento foi o
incremento no ritmo e no volume do comércio internacional, assim comoa mobilizagéo
universal da terra, implicita no transporte em massa de cereais e matérias-primas
agricolas, de uma parte do planeta para outra, a um custo fracionario. Esse terremoto
econbmico transtornou a vida de dezenas de miihdes na Europa rural. Em poucos anos o
livre comércio era assunto do passado, € a expansao posterior da economia de mercado
ocorreu sob condigdes inteiramente novas.

Essas mesmas condi¢des foram determinadas pelo "duplo movimento". O padréao
de comércio internacional, que se desenvolvia agora a uma taxa acelerada, foi
interceptado pela introducé&o de instituicGes protecionistas destinadas a cercear a agéao
global do mercado A crise agraria e a Grande Depressao de 1873-1886 haviam abalado
a confianca na economia autocurativa. A partir de agora, as instituicdes tipicas da
economia de mercado s6 podiam ser introduzidas se acompanhadas de medidas
protecionistas, tanto mais que, desde o final da década de 1870 e principio de 1880, as
nacdes se formavam em unidades organizadas, aptas a sofrerem dolorosamente as
distorcbes envolvidas em qualquer ajuste subito as necessidades do comércio exterior ou
dos cambios externos. O veiculo supremo da expansdo da economia de mercado, 0
padrao-ouro, era assim geralmente acompanhado pela introdugcédo simultanea de politicas
protecionistas tipicas da época, como legislacéo social e tarifas aduaneiras.

Também neste ponto a tradicional verséo liberal da conspiragéo coletivista ndo se
ateve aos fatos. O comércio livre e o sistema do padrao-ouro nao foram arruinados por
capricho, por traficantes de tarifas egoistas, nem por ternas leis sociais. Pelo contrario, o
proprio aparecimento do padréo-ouro, apressou a difusdo dessas instituicées

protecionistas,
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que eram tanto mais bem-vindas quanto mais pesado era o encargo dos cambios
estabelecidos. A partir de entéo as tarifas, as leis fabris, e uma ativa politica colonial eram
pré-requisitos de uma moeda externa estavel (a Gra-Bretanha, com sua grande
superioridade industrial, foi a excecdo que confirmou a regra). S6 quando esses pré-
requisitos eram dados €& que os métodos da economia de mercado podiam ser
introduzidos com seguranca. Quando esses métodos eram impostos a povos
desamparados; sem medidas protetoras, como em regides exdticas e semicoloniais, 0
sofrimento que ocorria era indescritivel.

Temos aqui a chave do aparente paradoxo do imperialismo - a economicamente
inexplicavel e, portanto, supostamente irracional recusa dos paises de comerciarem
juntos, indiscriminadamente, e, em vez disso, colocarem como objetivo a aquisicao de
mercados exoéticos e ultramarinos. O que fazia os paises agirem dessa maneira era
simplesmente o receio de consequéncias similares aquelas que os povos desprotegidos
eram incapazes de evitar. A diferenga, no entanto, estava no ponto de que, enquanto a
populacao tropical da infeliz colbnia se via atirada a uma miséria e degradacgao totais, a
ponto até da extingcdo fisica, a recusa do pais ocidental era induzida pelo receio de um
perigo menor, mas suficientemente real para ser evitado a todo custo. Nao fazia diferenca
gue a ameaca nao fosse essencialmente econémica, como no caso das colbnias; a parte
0 preconceito, ndo havia razdo para procurar a medida da distorcdo social nas
magnitudes econbémicas. De fato, seria propor-se um absurdo esperar que uma
comunidade permanecesse indiferente ao aguilhdo do desemprego, a mudanca das
industrias e das ocupacdes e a tortura moral e psicoldgica que as acompanhava, apenas
porque os efeitos econdmicos podiam ser insignificantes a longo prazo.

A nacao podia ser tanto o recipiente passivo como o indicador ativo da tensédo. Se
algum acontecimento externo pesasse fortemente sobre o pais, seu mecanismo interno
funcionava da maneira habitual, transferindo a pressao da zona econémica para a politica
ou vice-versa, Exemplos significativos ocorreram no periodo pés-guerra. Para alguns
paises da Europa Central, a derrota criou condi¢cées altamente artificiais que incluiam
uma feroz pressao externa sob a forma de reparag¢des. Durante mais de uma década o
cenario doméstico alemao foi dominado por um deslocamento da carga externa entre a
industria e o0 estado - entre os salarios e lucros de um lado, beneficios sociais e impostos
de outro. A nagcdo como um todo foi sustentaculo das reparacdes a situacdo interna
mudava de acordo com o modo com que 0 pais — governo e negoécios combinados —

abordava a tarefa. A solidariedade nacional estava
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portanto fixada no padrao-ouro, € a obrigacdao mais importante era a manutencao do valor
externo da moeda. O Plano Dawes foi expressamente projetado para resgarudar o meio
circluante alemao. O Plano Young tornou absoluta a mesma condicéo. Nao fosse essa
obrigacdo de manter o valor externo do reichsmark inalterado, o curso dos assuntos,
domésticos alemaes durante esse periodo seria ininteligivel. A responsabilidade coletiva
pelo meio circulante criou o indestrutivel arcabouco dentro do qual os negécios e os
partidos, a industria e o estado se ajustavam a tensdo. No entanto, aquilo que a
Alemanha derrotada teve que suportar como consequéncia de uma guerra perdida, todos
0s povos haviam suportado voluntariamente até a guerra, isto €, a integracéo artificial de
seus paises através da pressdo de cambios estaveis. Somente a resignacao as leis
inevitaveis do mercado poderia explicar a aquiescéncia orgulhosa com a qual a cruz era
carregada.

Pode-se objetar que este esboco é o resultado de uma supersimplificacéo
sustentada. A economia de mercado ndo comegou num sO dia, nem os trés mercados
correram como uma troika, nem o protecionismo teve efeitos paralelos em todos os
mercados etc. Isto € verdade, sem duvida, mas perde de vista o ponto em questao.

Admite-se que o liberalismo econémico apenas criou um mecanismo novo a partir
de mercados mais ou menos desenvolvidos; ele unificou varios tipos de mercado ja
existentes e coordenou suas fungdes num unico todo. A separacgao do trabalho e da terra
ja estava em andamento nessa ocasidao, assim como o desenvolvimento de mercados
para o dinheiro e o crédito. O presente estava ligado ao passado em toda a linha e nao
se encontrava uma brecha sequer.

A mudanca institucional, porém, pela sua propria natureza, comegou a operar
abruptamente. O estéagio critico fora atingido com o estabelecimento de um mercado de
trabalho na Inglaterra, no qual os trabalhadores ficavam ameacados pela fome se
deixassem de cumprir os ditames do trabalho assalariado. Logo que foi dado esse passo
dréstico, o mecanismo do mercado auto-regulavel entrou em funcionamento. Seu impacto
sobre a sociedade foi tdo violento que, quase instantaneamente e sem qualquer mudancga
de opinido anterior, organizaram-se poderosas reacdes protetoras.

A despeito da grande diferenca de natureza e origem, os mercados dos varios
elementos da industria revelavam agora um desenvolvimento paralelo. E n&o poderia ser
de outra maneira. A protecdo do homem, da natureza e da organizagcéo produtiva atingiu

o nivel de uma interferéncia nos mercados do trabalho e da terra, bem como na
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mediacao da troca - o dinheiro - e assim, ipso fato, prejudicaram a auto-regulacdo do
sistema. Uma vez que o propdésito da intervengéo era reabilitar as vidas dos homens e do
seu meio ambiente, e proporcionar-lhes alguma seguranca de status, essa intervencdo
visava, naturalmente, reduzier a flexibilidade dos salérios e a mobilidade da méo-de-obra,
dando estabilidade aos rendimentos, continuidade a producgéo, introduzindo o controle
publico dos recursos nacionais e a administracdo do meio circulante a fima de impedir
mudncas desordenadas no nivle de preco.

A Depressao de 1873-1886 e a dificuldade agraria da década de 1870
aumentaram permanentemente a tensdo. No inicio da depressao, a Europa estava no
apogeu do livre comércio. O novo Reich alem&o havia imposto a Franca a clausula de
nacao mais favorecida no acordo entre ele e esta Ultima, comprometera-se a abandonar
as tarifas sobre o ferro-gusa e introduzira o padrdo-ouro. No final da depresséo, a
Alemanha ja se havia cercado de tarifas protetoras, estabelecera uma organizacéao geral
de cartéis, organizara um sistema de seguro social global e praticava uma policia colonial
de alta pressdo. O Prussianismo, que havia sido pioneiro do livre comércio, foi
evidentemente tdo pouco responsavel pela mudanga para o protecionismo como pela
introdugdo do "coletivismo". Os Estados Unidos tinham tarifas ainda mal altas que o
Reich e eram tao "coletivistas" como este, a sua propria maneira; eles subsidiaram
fortemente a construcdo de ferrovias de longo curso e desenvolveram a elefantina
formacéo de trustes.

Todos os paises ocidentais seguiram a mesma tendéncia, independente da
mentalidade nacional e da histéria.?> Com o padrdo-ouro internacional foi posto em
atividade o mais ambicioso esquema de mercado, implicando a independéncia absoluta
dos mercados as autoridades nacionais. O comércio internacional significava agora a
organizacdo da vida no planeta sob um mercado auto-regulavel, que compreendia o
trabalho, a terra e o dinheiro, sendo o padréo-ouro o guardido desse gigantesco
autdbmato. Nacbes e povos eram apenas bonecos num espetaculo inteiramente fora do
seu controle. Eles se protegiam do desemprego e da instabilidade com a ajuda dos
bancos centrais e das tarifas aduaneiras, suplementadas por leis de migracdo. Esses
artificios se destinavam a neutralizar os efeitos destrutivos do comércio livre mais

moedas determinadas e, na medida em que alcangcavam esse proposito,

>G.D. H. Cole chama a década de 1870 “de longe o periodo ativo de legislacio social de todo o século
XIX”.
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eles interferiam no desempenho desses mecanismos. Embora da uma dessas restricoes
tivesse o0s seus beneficiarios, cujos superluos ou supersalarios representavam uma
taxacdo imposta a todos os utros cidadaos, muitas vezes era apenas o montante dessa
taxacao que era injustificado, ndo a protecao em si mesma. A longo prazo ocorreu uma
gueda global nos precos que beneficiou a todos.

Quer a protecéo fosse justificada ou nao, a debilidade do sistema mundial de
mercado foi trazida a luz pelos efeitos das intervengdes. As tarifas de importacdo de um
pais dificultavam as exportagdes de outro e forcavam-no a procurar mercados em regiées
politicamente desproregidas. O imperialismo econémico era principalmente uma luta
entre poténcias pelo privilégio de estender seu comércio aos mercados politicamente
desprotegidos. A pressdo exportadora foi reforcada pela disputa de suprimentos de
matérias-primas causada pela febre manufarureira. Os governos emprestavam apoio a
seus nacionais engajados em negocios nos paises atrasados. O comércio e a bandeira
corriam na esteira um do outro. O imperialismo e a preparagdo semiconsciente para a
autarquia eram a inclinagao das poténcias que se encontravam mais e mais dependentes
de um sistema crescentemente falivel de economia mundial. E, no entanto, era
imperativa a rigida manutencao da integridade do padrdo-ouro internacional. Esta foi uma
fonte institucional da ruptura.

Uma contradicéo similar operava dentro das fronteiras nacionais. O protecionismo
ajudou a transformar os mercados competitivos em mercados monopolistas. Cada vez
menos 0s mercados podiam ser descritos como autbnomos e como mecanismos
automaticos de atomos em competicdo. Cada vez mais os individuos eram substituidos
por associacdes, homens e capital ligados a grupos nado competitivos. O ajuste
econOmico se tornou lento e dificil. A autoregulagcdo dos mercados fora gravemente
atingida. Ocasionalmente, o desajuste dos precos e as estruturas de custo prolongavam
as depressoes, 0 equipamento desajustado retardava a liquidagao de investimentos néo-
lucrativos, o desajuste dos precos e 0s niveis de renda causavam tensdo social.
'‘Qualquer que fosse o mercado em questdo - trabalho, terra, ou dinheiro - a tenséao
transcendia a zona econdmica e o equilibrio tinha que ser restaurado por meios politicos.
Todavia, a separagéo instirucional da esfera politica e da esfera econbémica era
constitutiva da sociedade de mercado e tinha que ser mantida qualquer que fosse a

tensao envolvida. Esta foi a outra fonte de tensao demolidora.
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Estamos nos aproximando da conclusdo de nossa narrativa, mas parte
consideravel do nosso argumento precisa ser desdobrada. Mesmo que consigamos
provar, fora de qualquer duvida, que no cerne da transformacédo estava o fracasso da
utopia do mercado, ainda temos a tarefa de mostrar de que maneira os acontecimentos
reais foram determinado por essa causa.

Num certo sentido, esta é uma tarefa impossivel, pois a histéria ndo é modelada
por qualquer fator Unico. Entretanto, a despeito de toda a sua riqueza e variedade, o fluxo
da histéria tem suas situagdes e alternativas periddicas, que respondem pela ampla
similaridade na tessitura dos acontecimentos de uma época. Nao precisamos nhos
preocupar com as fimbrias dos torvelinhos imprevisiveis, se podemos dar conta, até certo
ponto, das regularidades que governam as correntes e contracorrentes sob condicbes
tipicas.

No século XIX, tais condi¢des foram dadas pelo mecanismo do mercado auto-
regulavel, cujas exigéncias tiveram que ser cumpridas pela vida nacional e internacional.
A partir desse mecanismo, seguiram-se duas peculiaridades da civilizagdo: seu rigido
determinismo e seu carater econémico. A perspectiva contemporénea tendia a ligar os
dois e presumir que o determinismo derivava da natureza da motivagédo econémica, pela
qual se esperava que os individuos perseguissem seus interesses monetarios. O fato é
que ndo havia conexdo entre os dois. O "determinismo", tdo proeminente em tantos
detalhes, foi simplesmente o resultado do mecanismo de uma sociedade de mercado
com suas alternativas previsiveis, cuja rigidez foi erroneamente atribuida a forca das
motivacbes materialistas. O sistema oferta-procura preco sempre equilibrar-se-a,
quaisquer que sejam os motivos dos individuos, e as motivagcées econémicas per se sao
notoriamente muito menos efetivas para a maioria das pessoas do que as chamadas
motivagcbes emocionais.

A humanidade estava sob o guante, ndo de novas motivagées, mas de novos
mecanismos. Resumindo, a tensdo surgiu da zona de mercado e dai se difundiu para a
esfera politica, compreendendo assim o todo da sociedade. Dentro das proprias nagoes,
porém, a tensdo continuava latente enquanto a economia mundial continuava a funcionar.
Somente quando se dissolveu a ultima das suas instituicbes sobreviventes, padrao-ouro,
foi que a expressao existente dentro das nagdes finalmente se liberou. Diferentes como
foram suas respostas a nova situagc@o, e esséncia elas representaram os ajustes ao
desaparecimento da econo mundial tradicional; quando esta se desintegrou, a propria

civilizacéo
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de mercado foi engolfada. Isto explica o fato quase inacreditavel de uma civilizagao estar
se desmoronando pela atuacéo cega de instituicbes sem alma, cujo Unico propdésito era o
incremento automatico do bem-estar material.

Mas como aconteceu realmente o inevitavel? Como ele se traduziu nos eventos
politicos que sé&o o cerne da histéria? Foi nesta fase final da queda da economia de
mercado que o conflito das forcas de classe penetrou decisivamente.
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19
GOVERNO POPULAR E ECONOMIA DE MERCADO

Quando o sistema internacional fracassou, na década de 1920, reapareceram 0s
temas quase esquecidos do capitalismo primitivo. O primeiro e mais importante entre eles
foi o do governo popular.

O ataque fascista a democracia popular reviveu simplesmente o tema do
intervencionismo politico que assombrava a histéria da economia de mercado, ja que
este tema nada mais era que um outro nome para a separacdo entre as esferas
econdmica e politica.

O tema do intervencionismo foi primeiro levantado, em relagdo ao trabalho, de um
lado, pela Speenhamland e a New Poor Law e, de outro, pela reforma parlamentar e pelo
movimento cartista. Quanto a terra e ao dinheiro, a importancia do intervencionismo nao
foi menor, embora os choques tenham sido menos espetaculares. No continente,
dificuldades semelhantes em relagdo ao trabalho, terra e dinheiro surgiram com um
intervalo de tempo que levou os conflitos a recairem num meio industrialmente mais
moderno mas socialmente menos unificado. Em todos os lugares a separagédo entre a
esfera econbmica e a politica foi o resultado do mesmo tipo de desenvolvimento. Tanto
na Inglaterra como no continente, os pontos de partida foram a criacdo de um mercado
de trabalho competitivo e a democratizagao do estado politico.

A Speenharnland tem sido descrita, com muita propriedade, como um ato
preventivo de intervengdo que obstruiu a criagdo de um mercado de trabalho. A batalha
por uma Inglaterra industrial foi travada, em primeiro lugar, e perdida na ocasiéo, pela

Speenharnland. Nessa luta, o
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lema do intervencionismo foi cunhado pelos economistas classicos e a Speenharnland
estigmatizada como uma interferéncia artificial numa ordem de mercado ainda néo-
existente. Townsend, Malthus e Ricardo erigiram o edificio da economia classica sobre as
fundacbes inconsistentes das condicbes da Poor Law, e ele foi o mais formidavel
instrumento conceitual de destruicdo jamais dirigido contra uma ordem desgastada.
Todavia, durante mais uma geracdo o sistema de abonos protegeu os limites da aldeia
contra o atrativo dos elevados salédrios urbanos. Em meados da década de 1820,
Huskisson e Peel ampliavam os caminhos do comércio exterior, surgiu a permissao para
a exportacado de maquinaria, foi levantado o embargo sobre a exportacdo da 1a, abolidas
as restricdes a navegacao, a emigracao foi facilitada e a revogagéo formal do Statute of
Artificers sobre aprendizado e avaliagbes salariais foi seguida pela abolicdo das Anti-
Combination Laws. Ainda assim, a desmoralizante Speenharnland Law se difundia de
condado a condado" privando o operario do trabalho honesto e transformando em
incongruéncia o préprio conceito de homem trabalhador independente. Embora ja tivesse
chegado a oportunidade para um mercado de trabalho, sua criagao foi impedida pela "lei"
dos proprietarios rurais.

O parlamento da reforma atacou de imediato a abolicdo do sistema de abonos. A
New Poor Law, que atingiu essa finalidade, foi considerada o ato mais importante de
legislacéo social jamais votado pela . Camara dos Comuns. No entanto, o cerne desse
decreto foi simplesmente a abolicdo da Speenharnland. Nao existe prova mais decisiva
do . que o fato de que, nessa ocasiao, a simples auséncia de intervencao no mercado de
trabalho era reconhecida como algo de importancia constitutiva para toda a futura
estrutura da sociedade. O mesmo se pode dizer em relacdo a fonte econdmica da
tenséo.

Quanto a fonte politica, a reforma parlamentar de 1832 realizou uma revolucéo
pacifica. A estratificacao social do pais foi alterada pela Poor Law Amendment de 1834, e
alguns dos fatos basicos da vida inglesa foram reinterpretados ao longo de linhas
radicalmente novas. A New Poor Law aboliu a categoria geral dos pobres, o "pobre
honesto" ou "pobre trabalhador" - termos contra os quais Burke ja havia investido. Os
pobres anteriores se dividiam agora em indigentes fisicamente desamparados, cujo lugar
era nos albergues, e trabalhadores independentes que ganhavam sua vida com o
trabalho assalariado. Isto criou uma categoria de pobres inteiramente nova, o
desempregado, que fez sua aparicdo no cenario social. Enquanto o indigente deveria ser

atendido por uma questéo de humanidade, o desempregado néo deveria
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ser assistido, em favor da industria. N&o importava o fato de que o trabalhador
desempregado nao era responsavel pela sua propria sorte. O ponto néo era se ele podia
ou nao encontrar trabalho, caso tentasse, mas que o sistema salarial sofreria uma
derrocada, atirando a sociedade na miséria € no caos, a nao ser que ele se sentisse
ameacado pela fome, tendo como alternativa apenas o detestado albergue. Reconhecia-
se que isto significava castigar um inocente, mas a perversdo da crueldade consistia
precisamente em emancipar o trabalhador com o objetivo concreto de fazer da fome uma
ameaca efetiva de destruicdo. E justamente este procedimento que torna inteligivel
aquele melancdlico sentimento de desolacdo que as obras dos economistas classicos
nos transmitem. Assim, fechando as portas aos excedentes que se encontravam agora
aprisionados dentro dos limites do mercado de trabalho, 0 governo se colocou sob um
estatuto que negava a si mesmo, pois - nas palavras de Harriet Martineau - fornecer
qualquer assisténcia as vitimas inocentes passou a ser uma "violagdo dos direitos do
povo" por parte do estado.

Quando o movimento cartista exigiu a entrada dos deserdados nos limites do
estado, a separacdo do econémico e do politico deixou de ser um tema académico e
passou a ser incontestavel condi¢cao do sistema vigente na sociedade. Teria sido um ato
de loucura entregar a administracdo da New Poor Law, com seus métodos cientificos de
tortura mental, aos representantes do mesmo povo a quem esse tratamento era
dispensado. Lorde Macaulay estava apenas sendo coerente quando exigiu, na Camara
dos Lordes, num dos discursos mais elogientes jamais feitos por um grande liberal, a
rejeicdo incondicional da peticdo cartista, em nome da instituicdo da propriedade sobre a
qual repousava toda a civilizagao. Sir Robert Peel acusou a Carta de ser um ataque a
Constituicdo. Quanto mais viciosamente o mercado de trabalho retorcia as vidas dos
trabalhadores, mais insistentemente eles clamavam pelo voto. A exigéncia de um
governo popular foi a fonte politica da tenséo.

Sob tais condigbes, o constitucionalismo adquiriu um significado inteiramente
novo. Até entdo, as salvaguardas constitucionais contra a interferéncia ilegitima nos
direitos de propriedade eram dirigidas apenas contra os atos arbitrarios vindos de cima. A
visdo de Lock n&o transcendeu os limites da propriedade fundiaria e comercial, e
objetivava apenas excluir os decretos despoticos da Coroa, como as secularizagbes
feitas sob Henrique VI, o roubo da Casa da Moeda sob Carlos | ou a "parada" do Erario
sob Carlos Il. A separacdo entre governo e negécios, no sentido de John Locke, foi

alcancada de forma exemplar
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na carta de um banco independente da Inglaterra em 1694. O capital comercial havia
ganho a sua luta contra a Coroa.

Cem anos mais tarde, era a propriedade industrial e ndo mais a comercial que
devia ser protegida, e ndo mais contra a Coroa mas contra o povo. Sé6 uma nocao
equivocada poderia levar a aplicacdao das acepg¢des do século XVII as situagcbées do
século XIX. A separacédo de poderes, que Montesquieu (1748) havia inventado nesse
intervalo, era usada agora para isolar o povo do poder sobre a sua prépria vida
econOmica. A constituicdo norte-americana, modelada num ambiente de fazendeiros e
artifices por uma lideranca ja precavida pelo cenario industrial inglés, isolou
completamente a esfera econ6mica da jurisdicio da constituicdo, colocando a
propriedade privada sob a mais alta protecdo concebivel, e criou a Unica sociedade de
mercado legalmente constituida no mundo. Apesar do sufragio universal, os eleitores
norte-americanos ndo tinham poder contra os proprietarios.’

Na Inglaterra, tornou-se uma lei ndo escrita na Constituicdo que deveria ser
negado o voto a classe trabalhadora. Os lideres cartistas foram presos; seus partidarios,
que atingiam milhdes, foram ridicularizados por um legislativo que representava apenas
uma pequena fracdo da populacéo, e a simples exigéncia de eleicao era tratada pelas
autoridades como um ato criminal. N&o havia qualquer indicio do espirito de
compromisso supostamente caracteristico do sistema britdnico uma inveng¢ao posterior.
S6 depois que a classe trabalhadora atravessou os Hungry Forties (a fome dos anos
quarenta) € que emergiu uma geracao mais décil para colher os beneficios da Idade de
Ouro do capitalismo; s6 depois que uma camada superior de trabalhadores
especializados criou os seus sindicatos e separou-se da negra massa de paupérrimos
trabalhadores; s6 depois que os trabalhadores aquiesceram ao sistema que a New Poor
Law impunha a eles é que se permitiu ao estrato mais bem remunerado de trabalhadores
participar nas assembléias da nacéo. Os cartistas haviam lutado pelo direito de parar o
moinho do mercado que triturava as vidas do povo, mas esses direitos sbé foram
concedidos ao povo depois que o terrivel ajuste fora concretizado. Dentro e fora da
Inglaterra, de Macaulay a Mises, de Spencer a Sumner, ndo houve um unico militante
liberal que deixasse de expressar a sua convicgdo de que a democracia popular era um

perigo para o capitalismo.

"Hadley, A. T., Economics: an Account of the Relations between Private Prosperty and Public Welfare,
1896.
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A experiéncia do tema trabalhista foi repetida no item moeda e também nele a
década de 1920 foi prefigurada pela década de 1790, Bentham foi o primeiro a
reconhecer que a inflacdo e a deflacdo eram intervencdes no direito a propriedade: a
primeira, um imposto sobre, a Gltima uma interferéncia nos negécios.”? Desde entdo o
trabalho e o dinheiro, 0 desemprego e a inflacdo estiveram politicamente na mesma
categoria. Cobbett denunciou o padrao-ouro juntamente com a New Poor Law; Ricardo
apoiou ambos, e com argumentos bastante similares, sendo o trabalho e o dinheiro
mercadorias e nao tendo o governo o direito de interferir com qualquer dos dois.
Banqueiros se opunham a introdugdo do padréo-ouro, como Atwood de Birmingham,
encontravam-se do mesmo lado que os socialistas, como Owen. Um século mais tarde,
Mises ainda reiterava que o trabalho e o dinheiro ndo eram uma preocupagdo maior do
governo do que qualquer outra mercadoria do mercado. No século XVIII, na América do
Norte pré-federativa, o dinheiro barato era o equivalente da Speenhamland, isto é, uma
concessao economicamente desmoralizante feita pelo governo, para atender ao clamor
popular. A Revolucdo Francesa e os seus assignats’ mostraram que o povo podia destruir
a moeda, e a histéria dos estados americanos ndo ajudava a dissipar essa suspeita.
Burke identificava a democracia norte-americana com problemas na moeda, e Hamilton
receava nao apenas as faccdbes mas também a inflagdo. Todavia, enquanto na América
do Norte do século XIX as escaramucas dos partidos populistas e greenback com 0s
magnatas de Wall Street eram endérnicas, na Europa a acusacgao de inflacionismo sé se
tornou um argumento efetivo contra legislativos democraticos na década de 1920, com
consequéncias politicas de longo alcance.

A protecdo social e a interferéncia na moeda ndo eram simplesmente temas
anélogos, mas freqlentemente idénticos. Desde o estabelecimento do padréo-ouro, a
moeda passou a ser ameacada tanto pela elevagao do nivel salarial quanto pela inflagao
direta - ambas podiam diminuir as exportacdes e até depreciar os cambios. Esta simples
conexdo entre as duas formas basicas de intervencéo tornou-se o fulcro da politica na

década de 1920. Partidos preocupados com a seguranca da

? Bentham, J., Manual of Political Economy, p. 44, sobre inflagio como “frugalidade for¢ada™; p. 45 (pré-de-
pdgina) como “taxagdo indireta”. Cf. também Principles of Civil Code, cap. 15.
" Papel-moeda emitido pelo governo da Revolugdo Francesa (N. do R.)
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moeda protestavam tanto contra os déficits orcamentarios ameacgadores como contra as
politicas do dinheiro barato, opondo-se, assim, tanto a "inflacdo do tesouro" quanto a
"inflacdo do crédito" ou, em termos mais praticos, denunciando 0s encargos sociais e 0s
altos salérios, os sindicatos profissionais e os partidos trabalhistas. Nao era a forma que
importava, mas a esséncia, € quem poderia duvidar que os beneficios irrestritos ao
desemprego poderiam ser tao efetivos na perturbacdo do equilibrio do orcamento como
uma taxa de juros demasiado baixa no inflacionamento dos precos - e com as mesmas
consequéncias nefastas para os cambios? Gladstone havia feito do orcamento a
consciéncia da nacgéo britanica. Para povos menos importantes, uma moeda estavel
poderia ocupar o lugar do orgamento. O resultado, porém, era bastante aproximado. Quer
fossem os salarios ou 0s servicos sociais que tivessem que ser cortados, as
consegléncias de ndo corta-los eram determinadas inexoravelmente pelo mecanismo do
mercado. Do ponto de vista desta analise, o0 governo nacional de 1931 na Gré-Bretanha
executou, de forma modesta, a mesma funcéo que o New Deal norte-americano. Ambos
foram movimentos de ajuste de paises isolados a grande transformacéo. Mas o exemplo
britdnico teve a vantagem de estar livre de fatores complicadores, como lutas civis ou
conversoes ideoldgicas, revelando assim mais claramente os aspectos decisivos.

Desde 1925 que nao era sélida a situacdo da moeda da Gra-Bretanha. O retorno
ao ouro nao se fez acompanhar de um ajuste correspondente ao nivel de pregos, que
estava bastante acima da paridade mundial. Muito poucas pessoas tinham consciéncia
do absurdo do curso que seguiam, conjuntamente, governo e banco, partidos e sindicatos
profissionais. Snowden, Chanceler do Erario no primeiro governo trabalhista (1924), foi
um adepto do padrdo-ouro como jamais existiu outro e, no entanto, ele compreendeu
que, assumindo a tarefa de restaurar a libra esterlina, ele havia comprometido seu partido
a apoiar uma queda nos salarios ou entao levar a breca. Sete anos mais tarde o partido
trabalhista foi forcado a ambas as coisas - pelo proprio Snowden. No outono de 1931, o
continuo vazamento da depressao ja comecgava a se refletir sobre a libra esterlina. Foi em
vao que o colapso da greve geral de 1926 procurou garantir a impossibilidade de um
novo aumento no nivel salarial - ele ndo impediu 0 aumento do encargo financeiro dos
servigos sociais, especialmente através do beneficio incondicional ao desemprego. Nao
era preciso que um banqueiro "esbravejasse" (embora ocorressem esses acessos) para

impressionar a
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nacao com a alternativa da moeda sélida e orcamentos sélidos de um lado, e a melhoria
dos servicos sociais e uma moeda desvalorizada do outro - n&o importava que a
depreciacdo fosse causada pelos salarios altos e quedas das exportagdes ou
simplesmente por gastos deficitarios. Em outras palavras, ou se fazia uma redugdo nos
servicos sociais ou se aguentaria uma queda nos cambios. J& que o partido trabalhista
era incapaz de se decidir entre um e outro - a redugao era contraria a politica sindicalista
e abandonar o ouro seria considerado um sacrilégio ele teve que deixar o governo e 0s
partidos tradicionais acabaram reduzindo o0s servigos sociais e abandonando o ouro,
eventualmente. O beneficio incondicional ao desemprego foi arrasado, sendo
introduzidos recursos experimentais. Ao mesmo tempo, as tradigcbes politicas do pais
sofreram uma mudancga significativa. O sistema bipartidario foi suspenso e néo se
mostrou qualquer precipitacdo em restaura-lo. Doze anos mais tarde ele ainda estava em
eclipse e todos os indicios eram contra um proximo retorno. Sem qualquer perda tragica
de bem-estar ou de liberdade, o pais, suspendendo o padrdo-ouro, dava um passo
decisivo em direcéo a transformagédo. Durante a Segunda Guerra Mundial isto se fez
acompanhar de mudancas nos métodos do capitalismo liberal. Todavia, esses ultimos
ndo mudaram em carater permanente e, portanto, ndo tiraram o pais da zona de perigo.

Em todos os paises europeus importantes estava em atividade um mecanismo
semelhante, e praticamente com os mesmos resultados. Na Austria em 1923, na Bélgica
e na Franca em 1926, na Alemanha em 1931, os partidos trabalhistas tiveram que
abandonar seu posto para "salvar amoeda". Estadistas como Seipel, Francqui, Poincaré
ou Brining eliminaram os trabalhistas do governo, reduziram 0s servicos sociais e
tentaram quebrar a resisténcia dos sindicatos nos ajustes salariais. Invariavelmente o
perigo era em relacdo a moeda e, com igual regularidade, a responsabilidade era
atribuida aos salarios inflacionados e aos orcamentos desequilibrados. Uma tal
simplificacdo néo faz justica a variedade dos problemas envolvidos, que compreendiam
praticamente todas as questdes de politica econbmica e financeira, inclusive as de
comeércio exterior, agricultura e industria. Entretanto, quanto mais de perto considerarmos
essas questdes, mais claro se torna que, na verdade, a moeda e 0 orgamento
focalizavam os temas pendentes entre empregadores e empregados, e o resto da
populacao oscilava no apoio a um ou outro dos grupos principais.

A chamada experiéncia Blun (1936) oferece mais um exemplo. Os trabalhadores

estavam no governo, mas sob a condicdo de néo ser
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imposto qualquer embargo as exportacdes de ouro. O New Deal francé ndo teve qualquer
oportunidade de atuacgéo, pois 0 governo estava pre 0 a questao crucial da moeda. O
caso é conclusivo ja que na Franca, como na Inglaterra, uma vez tornado inécuo o
trabalhismo, os partido de classe média abandonavam a defesa do padréo-ouro sem
mais explicacdes. Estes exemplos revelam como era frustrante o efeito do postulado da
moeda sélida sobre a politica popular.

A experiéncia norte-americana ensinou a mesma licdo, de outra forma. O New
Deal ndo poderia ter sido lancado sem que se abandonasse o ouro, embora o cambio
estrangeiro realmente importasse pouco. Sob o padréo-ouro, os lideres do mercado
financeiro, pela propria natureza das coisas, s&o incumbidos de resguardar os cambios
estaveis e o crédito interno sdélido, dos quais muito dependem as finangas
governamentais. Assim a organizagdo bancaria esta em situacdo de obstruir qualquer
movimentacao interna na esfera econémica que |lhe desagrade, sejam as suas razdes
boas ou mas. Em termos de politica, os governos tém que acatar os conselhos dos
banqueiros no que se refere a moeda e ao crédito, pois sb6 eles sabem se uma
determinada medida financeira ameacgara ou ndo o mercado de capital e os cdmbios. O
fato de o protecionismo social ndo resultar num impasse, neste caso, foi porque os
Estados Unidos abandonaram o ouro a tempo. Embora as vantagens técnicas dessa
medida tenham sido poucas (e 0os motivos apresentados pela administracéo foram falhos,
como acontece quase sempre), o despojamento politico de Wall Street foi consequiéncia
desse passo. O mercado financeiro governa através do panico, mas o eclipse de Wall
Street na década de 1930 salvou os Estados Unidos de uma catastrofe social do tipo
continental.

Todavia, s6 nos Estados Unidos, com sua independéncia frente ao mercado
mundial e sua posicdo monetaria excessivamente forte, € que o padrdo-ouro foi,
primordialmente, assunto de politica interna. Nos outros paises, abandonar o0 ouro
significava nada menos que retirar-se da economia mundial. A Unica excec¢ao talvez seja
a Gra-Bretanha, pois sua participacdo no comércio mundial era tdo ampla que ela ja
havia conseguido estabelecer as modalidades sob as quais deveria funcionar o sistema
monetario internacional, atirando a maior parte da carga do 'padréo-ouro sobre os outros.
Nenhuma dessas condi¢des subsistia em paises como Alemanha, Franga, Bélgica e
Austria. Neles a destruicdo da moeda significava cortar os lagos com o mundo exterior,
sacrificando as industrias dependentes de matérias-primas importadas, desorganizando o

comeércio exterior sobre o0 qual o emprego se firmava, e tudo
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isto sem a possibilidade de impor a seus fornecedores um mesmo grau de depreciacao
para fugir as consequéncias internas de uma queda no valor de ouro da moeda, como
fizera a Gra-Bretanha.

Os cambios eram o brago mais atuante da alavanca que pressionava o nivel
salarial. Antes que os cambios trouxessem o assunto a baila, era tema salarial que
aumentava a tensdo sob a superficie. O que as leis do mercado freqlientemente nao
podiam impor aos relutantes assalariados, 0 mecanismo do cambio externo conseguiu da
forma mais efetiva. O indicador da moeda tornou visivel a todos os efeitos desfavoraveis
que a politica intervencionista dos sindicatos profissionais impunha ao mecanismo de
mercado (cujas fraquezas inerentes, inclusive o ciclo comercial, eram agora levadas em
conta).

De fato, a natureza utdpica de uma sociedade de mercado nédo pode ser mais
bem ilustrada do que através dos absurdos com os quais a ficcdo mercadoria, em relagéo
ao trabalho, envolve a comunidade. A greve, essa arma normal de barganha da acgéo
industrial, era considerada, cada vez com mais frequéncia, como uma interrupcéao
injustificada do trabalho socialmente til e que ao mesmo tempo diminuia o dividendo
social do qual em ultima instancia provinham os salarios. As greves de apoio provocavam
ressentimentos, as greves gerais eram vistas como ameaca a existéncia da comunidade.
De fato, as greves nos servicos vitais e de utilidade publica mantinham os cidadaos
presos, enquanto os envolviam nos problemas labirinticos das verdadeiras fungdes de
um mercado de trabalho. Supde-se que o trabalho encontre o seu preco no mercado, e
qualquer preco além do estabelecido por ele é considerado antieconémico. Enquanto o
trabalho corresponde a essa responsabilidade, ele cornportar-se-a como um elemento na
provisdo daquilo que ele é, a mercadoria "trabalho", e recusar-se-a a vender abaixo do
preco que o comprador pode se permitir pagar. Seguido esse raciocinio, isto significa que
a principal obrigacdo do trabalho & estar em greve quase que continuamente. A
proposicao pode ser considerada um mero disparate, mas ela € a Unica inferéncia logica
a partir da teoria do trabalho como mercadoria. A fonte da incoeréncia entre teoria e
pratica é que o trabalho n&o é realmente uma mercadoria, e se o0 seu fornecimento fosse
sustado para atingir um preco satisfatorio (como acontece com o abastecimento de todas
as outras mercadorias, em circustancias similares), a sociedade logo teria que se
dissolver por falta de sustento. E notavel que tal consideracdo jamais tenha sido incluida

pelos economistas liberais na discussao do tema da greve.
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Voltando a realidade: o método grevista para a fixacdo salarial seria desastroso
em qualquer tipo de sociedade, incluindo a nossa, que se orgulha da sua racionalidade
utilitarista. Na verdade, o trabalhador ndo tem qualquer seguran¢a no seu emprego sob
um sistema de empresa privada, uma circunstancia que envolve grave deterioracdo em
seu status. Acrescentemos a isto a ameaca do desemprego em massa, e a fungao dos
sindicatos profissionais se torna moral e culturalmente vital para a manutencao de
padrdoes minimos para a maioria do povo. Mas é claro que qualquer método de
intervencdo que ofereca protecdo aos trabalhadores deve obstruir o mecanismo do
mercado auto-regulavel e até mesmo diminuir o fundo de bens de consumo que prové os
salérios dos trabalhadores.

Por necessidade inerente, ressurgiram os problemas cruciais da sociedade de
mercado: intervencionismo e meio circulante. Eles se tornaram o centro da politica da
década de 1920. O liberalismo econémico e o intervencionismo socialista se voltaram
para as diferentes respostas dadas a eles.

O liberalismo econémico fez um esforgo supremo para restaurar a auto-regulacéo
do sistema, eliminando todas as politicas intervencionistas que interferiam com a
liberdade dos mercados de terra, trabalho e dinheiro. Ele se propdés nada menos que
resolver, numa emergéncia, 0 problema secular envolvido nos trés principios
fundamentais do livre-comércio, do mercado livre do trabalho e do livre funcionamento do
padrao-ouro. Ele se tornou, de fato, a ponta-de-lanca de uma herbica tentativa de
restaurar o comércio mundial, de remover todos os empecilhos evitaveis para a
mobilidade do trabalho, e de reconstruir cAmbios estaveis. Este dltimo objetivo tinha
precedéncia sobre os demais. A menos que fosse restaurada a confian¢a nas moedas, o
mecanismo de mercado ndo poderia funcionar e, nesse caso, seria ilusério esperar que
0s governos deixassem de proteger as vidas de seus povos por todos 0s meios ao seu
alcance. Na natureza das coisas, esses meios eram, basicamente, tarifas e leis sociais
destinadas a garantir alimentos e empregos, isto é, precisamente o tipo de intervencéao
que tornava impraticavel um sistema auto-regulavel.

Havia uma outra razdo, mais imediata, para colocar em primeiro lugar a
restauracao do sistema monetario internacional: em face dos mercados desorganizados e
dos cambios instaveis, o crédito internacional desempenhava um papel cada vez mais
vital. Antes da Primeira Guerra Mundial, os movimentos do capital internacional (além

daqueles ligados aos investimentos de longo prazo) apenas ajudavam a conservar
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liquido o balan¢co de pagamentos, mas eram estritamente limitados até mesmo nessa
posicao, por consideragcdes econdmicas. O crédito s6 era concedido aqueles que
mereciam confianca na area dos negécios. Agora a posicao se invertia: surgiram as
dividas na area politica, as reparacbes e os empréstimos concedidos numa base
semipolitica, para tornar possivel o pagamento das reparagcées. Mas os empréstimos
eram concedidos, também, por razbes de politica econémica, para estabilizar os precos
mundiais ou restaurar o padréo-ouro. O mecanismo do crédito passou a ser utilizado por
aquela parte da economia mundial relativamente solida para diminuir a diferenga nas
partes relativamente desorganizadas dessa economia, independente das condi¢des de
producdo e de comércio. As balancas de pagamento os orcamentos e os cambios
passaram a se equilibrar artificialmente numa série de paises, com a ajuda de um
mecanismo de crédito internacional supostamente todo-poderoso. Esse mesmo
mecanismo se baseava na expectativa de um retorno a cAmbios estaveis que, mais uma
vez, era sinbnimo de um retorno ao ouro. Uma espécie de cinta elastica, de forca
descomunal, ajudava a manter uma aparéncia de unidade num sistema econédmico em
dissolugcéo, mas essa cinta talvez s6 aglientasse a pressao se o retorno ao ouro fosse
feito a tempo.

A realizacdo de Genebra foi notavel, a sua maneira. Nao fora o fato do objetivo
ser intrinsecamente impossivel, ele teria sido certamente atingido, pois as tentativas
nesse sentido foram suficientemente habeis, constantes e coerentes. Conforme a
situacdo, porém, nenhuma intervencdo foi provavelmente mais desastrosa nos seus
resultados do que a de Genebra. Como ela parecia estar sempre a beira do sucesso, ela
agravou enormemente os efeitos do fracasso final. Entre 1923, quando o marco alemao
foi pulverizado em poucos meses, e 0 comeco de 1930, quando todas as moedas
importantes do mundo estavam no ouro, Genebra utilizou o mecanismo de crédito
internacional para aliviar a carga das economias incompletamente estabilizadas da
Europa Oriental, primeiro em cima dos vitoriosos ocidentais, depois para os ombros ainda
mais largos dos Estados Unidos.® O colapso ocorreu na América durante o ciclo normal
de negocios mas, quando chegou, a rede financeira criada por Genebra e pelos bancos

anglo-saxdes enredou a economia do planeta numa confuséo total e absoluta.

3 Polanyi, K., “Der Mechanismus der Weltwirtschaftskrise”. Der Osterreichische Volkswirt, 1933
(suplemento)
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Muito mais foi envolvido ainda. Durante a década de 1920, de acordo com
Genebra, as questdes de organizacdo social tinham que ser inteiramente subordinadas
as necessidades de restauracdo da moeda. A deflagdo era a necessidade basica e as
instituicoes internas tinham que se ajustar da melhor maneira que pudessem. Enquanto
isto era preciso adiar até mesmo a restauracado dos mercados internos livres e do estado
liberal. Nas palavras da Delegacao do Ouro, a deflagao falhara em afetar certas classes
de bens e servicos e, portanto, falhara também em atingir um novo equilibrio estavel". Os
governos tinham que intervir para reduzir os precos dos artigos monopolizados, para
reduzir as tabelas salariais ja determinadas e cortar os aluguéis. O ideal deflacionista
passou a ser uma "economia livre sob um governo forte". Entretanto, enquanto a frase
tinha significado real quanto ao governo, isto é, poderes de emergéncia e suspensao das
liberdades publicas, a "economia livre" significava, na pratica, o oposto do que se dizia,
isto é, os precos e os salarios eram ajustados pelo governo (embora o ajuste fosse feito
com o propdsito expresso de restaurar a liberdade dos cambios e libertar os mercados
internos). A prioridade dos cambios envolvia nada menos que o sacrificio dos mercados
livres e dos governos livres - os dois pilares do capitalismo liberal. Genebra representou,
portanto, uma mudanca de objetivo, mas nenhuma mudanca nos métodos: enquanto os
governos inflacionarios, condenados por Genebra, subordinavam a estabilidade da
moeda a estabilidade das rendas e do emprego, os governos deflacionérios, colocados
no poder por Genebra, utilizavam as mesmas intervencdes para subordinar a estabilidade
das rendas e do emprego a estabilidade da moeda.

Em 1932, o relatério da Delegacdo do Ouro da Liga das Nagbes declarou que,
com a volta da incerteza do cambio, havia sido eliminada a principal realizacdo monetaria
da ultima década. O que o relatério nao disse foi que, no decurso desses vaos esforcos
deflacionarios, os mercados livres ndo haviam sido restaurados, embora os governos
livres fossem sacrificados. Embora se opusessem, em teoria, tanto ao intervencionismo
como a inflagéo, os liberais econébmicos haviam escolhido entre os dois e colocado o
ideal da moeda sélida acima da nao intervencdo. Ao fazé-lo, eles seguiram a logica
inerente a uma economia auto-regulavel. Todavia, um curso de agdo como esse tendia a
difundir a crise, sobrecarregava a finanga com a tensao insuportavel dos deslocamentos
econOmicos macicos e acumulava os déficits de varias economias nacionais, a ponto de
tornar inevitavel a ruptura dos remanescentes da divisdo internacional do trabalho. A

teimosia dos
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liberais econ6bmicos em apoiar o intervencionismo autoritério durante uma década critica,
a servico de politicas deflacionarias, resultou apenas no enfraquecimento decisivo das
forcas democréticas que talvez pudessem ter impedido a catastrofe fascista. A Gra-
Bretanha e os Estados Unidos - senhores e ndo servos do meio circulante -
abandonaram o ouro a tempo de escapar a esse perigo.

O socialismo €, na sua esséncia, a tendéncia inerente a uma civilizagéo industrial
de transcender o mercado auto-regulavel, subordinando-o, conscientemente, a uma
sociedade democrética. Ele é a solugc&o natural para os trabalhadores industriais que nao
véem qualquer motivo para que a producdo ndo seja diretamente regulada e que os
mercados sejam mais do que uma caracteristica Util, mas subordinada, numa sociedade
livre. Do ponto de vista da comunidade como um todo, o socialismo é apenas a
continuidade do esfor¢co de fazer da sociedade uma relacdo de pessoas nitidamente
humana e que, na Europa Ociden-tal, sempre esteve associada as tradigcdes cristas. Do
ponto de vista do sistema econbémico, ele é, ao contrario, uma ruptura radical com o
passado imediato, na medida em que ele rompe com a tentativa de fazer dos ganhos
monetarios privados o incentivo geral para as atividades produtivas, e ndo reconhece aos
individuos particulares o direito de disporem dos principais instrumentos de producédo. Em
Ultima instancia, é isto que torna dificil a reforma da economia capitalista pelos partidos
socialistas, mesmo quando estes estdo dispostos a nao interferir com o sistema de
propriedade. A mera possibilidade de que eles decidam fazé-lo corrdi aquele tipo de
confianga que é vital na economia liberal, isto €, a confiangca absoluta na continuidade
dos titulos de propriedade. Embora o teor real dos direitos de propriedade possam sofrer
uma redefinicdo por parte da legislacédo, a seguranca da continuidade formal é essencial
para o funcionamento do sistema de mercado.

Desde a Primeira Guerra Mundial, ocorreram duas mudancas que afetam a
posicéo do socialismo. Primeiro, o sistema de mercado mostrou-se falivel a ponto de um
colapso quase total, uma deficiéncia ndo esperada sequer pelos seus criticos. Segundo,
criou-se na RuUssia uma economia socialista representando um ponto de partida
inteiramente novo. Embora as condicbes sob as quais esse empreendimento ocorreu o
tornassem inaplicavel aos paises ocidentais, a simples existéncia da Russia soviética
provou ser uma influéncia incisiva. E verdade que ela se voltou para o socialismo por falta
de industrias, de uma populagéo alfabetizada e de tradicbes democraticas - todas as trés

precondi¢des do socialismo, de acordo com as idéias ocidentais. Essas diferencas
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tornaram seus métodos e solugdes inaplicaveis em qualquer outro lugar, mas néao
impediram que o socialismo se tornasse um poder mundial.

O continente, os partidos dos trabalhadores sempre foram socialistas em sua
perspectiva e qualquer reforma que desejassem alcancar era, de imediato, suspeita de
servir a objetivos socialistas. Em épocas mais tranquilas essa suspeita seria injustificada,
pois os partidos socialistas da classe trabalhadora como um todo estavam mais
comprometidos com a reforma do capitalismo do que com a sua derrubada
revolucionaria.

Uma emergéncia, porém, a situacdo se modificava. Se os métodos normais néo
eram validos, entdo poderiam ser tentados outros métodos, anormais, e, em se tratando
de um partido de trabalhadores, tais métodos poderiam incluir o desprezo aos direitos de
propriedade. Sob a pressao de um perigo iminente, os partidos dos trabalhadores podiam
apelar para medidas de carater socialista ou que assim pareciam aos partidarios
militantes da empresa privada. Um simples indicio nesse sentido seria suficiente para
atirar os mercados numa confuséo e comegar um panico universal.

Sob condi¢cdes como essas, o rotineiro conflito de interesses entre patrbes e
empregados assumiu um carater sinistro. Embora uma divergéncia de interesses
econdmicos terminasse sempre em compromisso, hormalmente, a separagéo das esferas
econbmica e politica na sociedade tendia a investir tais choques de graves
consequéncias para a comunidade. Os patrdes eram os proprietarios das fabricas e das
minas e, portanto, diretamente responsaveis pelo andamento da producéo na sociedade
(além do seu interesse pessoal nos lucros). Em principio, eles teriam o apoio de todos na
sua tentativa de manter a industria em andamento. Por outro lado, os empregados
representavam uma grande seccéo da sociedade; seus interesses também eram, e num
grau importante, coincidentes com os da comunidade como um todo. Eles constituiam a
Unica classe apta a proteger os interesses dos consumidores, dos cidadaos, dos seres
humanos como tais e, com o sufragio universal, a sua quantidade numérica Ihes conferia
uma preponderancia na esfera politica. Entretanto, o legislativo, como a industria,
desempenhava fun¢des normais na sociedade. Seus membros tinham a seu cargo a
formacdo da vontade comunal, a administracdo da politica publica, a elaboragdo de
programas a longo prazo, internos e externos. Nenhuma sociedade complexa podia
passar sem 6rgaos legislativos atuantes e corpos executivos de tipo politico. Um choque
de interesses de grupo que resultasse na paralisacdo de 6rgaos da industria ou do

estado - um deles ou ambos - criava um perigo imediato para a sociedade.
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E, no entanto, foi precisamente este o caso da década de 1920. O trabalho se
entrincheirou no parlamento, onde o seu numero lhe dava peso, os capitalistas fizeram da
industria uma fortaleza para dirigir o pais. Os 6rgéos populares responderam com uma
impiedosa interven¢do nos negdcios, desprezando as necessidades de uma dada forma
de industria. Os capitaes de industria subvertiam a lealdade da populagéo para com os
seus proéprios dirigentes, livremente eleitos, enquanto érgaos democraticos entravam em
luta contra o sistema industrial do qual dependia a subsisténcia de todos. E claro que
chegaria o momento em que ambos, os sistemas econdmico e politico, se veriam
ameacados de uma paralisia total. O medo atingiria o povo e a lideranca' seria entregue
aqueles que oferecessem uma saida facil, a qualquer preco. A época estava madura para

a solucéo fascista.
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20
A HISTORIA NA ENGRENAGEM DA MUDANGA SOCIAL

Se jamais existiu um movimento politico que correspondeu as necessidades de
uma situacao objetiva, e que néo foi resultado de causas fortuitas, ele foi o fascismo. Ao
mesmo tempo, o carater degenerativo da solucdo fascista era evidente. Ela oferecia um
escape a um impasse institucional que era essencialmente semelhante em grande
numero de paises e, no entanto, se esse remédio fosse aplicado em todo lugar ele teria
produzido uma doenca que levaria a morte. Esta é a maneira na qual perecem as
civilizages.

A solucéo fascista do impasse atingido pelo capitalismo liberal pode ser descrita
como uma reforma da economia de mercado, alcangada ao preco da extingdo de todas
as instituicbes democraticas, tanto no campo industrial como no politico. O sistema
econOmico, ameacado de ruptura, poderia ser revitalizado, mas os povos ficaram sujeitos
a uma reeducacgao que se propunha a desnaturalizar o individuo e torna- 10 incapaz de
funcionar como unidade responsavel do corpo politico.! Essa reeducacéo, que abrangia o
dogma de uma religido politica que negava a idéia da fraternidade do homem em todas
as suas formas, foi alcancada através de um ato de conversdo de massa, imposta aos

recalcitrantes por métodos cientificos de tortura.

! Polanyi, K., “The Essence of Fascin”. Em Chistianity and the Social Revolution, 1935.
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O aparecimento desse movimento nos paises industrializados do globo, e até
mesmo em alguns menos industrializados, jamais pode ser atribuido a causas locais,
mentalidades nacionais ou formacdo historica, como fizeram sistematicamente os
contemporaneos. O fascismo teve tdo pouco a ver com a Primeira Guerra Mundial como
com o Tratado de Versalhes, com o militarismo Junker como com o temperamento
italiano. O movimento surgiu em paises derrotados, como a Bulgaria, e em paises
vitoriosos, como a lugoslavia; em paises de temperamento nérdico, como a Finlandia e a
Noruega, e de temperamento sulista, como a Itdlia e a Espanha; em paises de raca
ariana, como a Inglaterra, a Irlanda ou a Bélgica, e de ragas ndo-arianas, como o Japéo,
a Hungria ou a Palestina; em paises de tradicdo catolica, como Portugal, e em paises
protestantes, como a Holanda; em comunidades militares, como a Prlssia, e unidades
civis, como a Austria; em culturas antigas, como a Franga, e novas, como os Estados
Unidos e os paises latino-americanos. De fato, ndo houve qualquer tipo de formacéo - de
tradicéo religiosa, cultural ou nacional - que tornasse um pais imune ao fascismo, uma
vez dadas as condi¢des para a sua emergéncia.

Ademais, foi marcante a falta de relag@o entre a sua forca material e numérica e a
sua efetividade politica. O préprio termo "movimento" era equivocado, uma vez que
implicava uma espécie de alistamento ou participacdo pessoal de grandes massas. Se
houve alguma coisa caracteristica no fascismo foi a sua independéncia de tais
manifestacdes populares. Embora seu objetivo fosse um cortejo de massas, sua forca
potencial era reconhecida nao pelo numero dos seus adeptos mas pelo fato de os lideres
fascistas gozarem da boa vontade de pessoas em postos de relevancia, cuja influéncia
na comunidade podia defendé-los das consequéncias eventuais de uma revolta abortada,
afastando assim os riscos da revolugéo.

Um pais que se avizinhava da fase fascista revelava sintomas e entre eles nao
era necessaria a existéricia de um movimento fascista propriamente dito. Entre esses
indicios importantes estavam a difusdo de filosofias irracionais, estéticas raciais,
demagogia anticapitalista, opinides heterodoxas sobre a moeda, critica do sistema
partidario, a depreciacdo amplamente difundida do "regime", ou qualquer que seja o
nome dado ao conjunto democratico vigente. Na Austria a chamada filosofia universalista
de Othmar Spann, na Alemanha a poesia de Stephan George e o romantismo
cosmogonico de Ludwig Klages, na Inglaterra a vitalidade erética de D. H. Lawrence, na

Franca o culto do mito politico de Georges Sorel estavam entre os seus precursores
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extremamente diversificados. Hitler foi colocado no poder, eventualmente, pela fac¢ao
feudalista em torno do presidente Hindemburg, da mesma forma que Mussolini € Primo
de Rivera foram elevados a seus cargos pelos seus respectivos soberanos. No entanto,
Hitler tinha um vasto movimento a apoia-lo; Mussolini tinha um movimento pequeno:
Primo de Rivera ndo tinha nenhum. Em nenhum dos casos ocorreu uma verdadeira
revolucao contra a autoridade constituida. As taticas fascistas foram, invariavelmente, as
de uma rebelido simulada, arranjada com a aprovacgao tacita das autoridades que fingiam
ter sido superadas pela forga.

Este é 0 e boco simples de um quadro complexo no qual ainda teria que se dar
lugar a figuras tdo diversas como o demagogo independente e catdlico da Detroit
industrial, ou o "Kingfish" da atrasada Louisiana, os conspiradores militares japoneses e
0s sabotadores ucranianos anti-soviéticos. O fascismo era uma possibilidade politica
constante, uma reagdo emocional quase instantdnea em cada comunidade industrial
desde 1930. Pode-se chama-lo um "passo", de preferéncia a um "movimento", para
indicar a natureza impessoal da crise, cujos sintomas eram frequentemente vagos e
ambiguos. Muitas vezes as pessoas ndo estavam certas se um discurso politico ou uma
peca, um sermao ou uma parada publica, uma meta fisica ou uma exposicao artistica, um
poema ou um programa partidario, era fascista ou ndao. Nao havia um critério aceito para
o fascismo e nem ele possuia dogmas convencionais. Entretanto, um aspecto
significativo de todas as suas formas organizadas foi a maneira abrupta na qual ele
aparecia e desaparecia outra vez, apenas para irromper com mais violéncia ap6s um
periodo indefinido de laténcia, Tudo isso assenta no quadro de uma forga social que
aumenta e diminui de acordo com a situagao objetiva.

O que intitulamos como "situagao fascista", para resumir, nada mais foi do que a
ocasido tipica das vitérias faceis e completas do fascismo. De repente, pareciam
dissolver-se as tremendas organiza¢cdes do trabalho industrial e politico e outros
devotados mantenedores da liberdade constitucional, e minusculas forcas fascistas
punham de lado o que parecia até entdo a forca irresistivel de governos democraticos,
partidos, sindicatos profissionais. Se uma "situagdo revolucionaria" é caracterizada pela
desintegracao psicolégica e moral de todas as forcas de resisténcia, a ponto de um
punhado de rebeldes mal armados ser capaz de assaltar as fortalezas aparentemente
intransponiveis da reacéo, entdo a "situagédo fascista" € seu paralelo total, exceto pelo

fato de que aqui os baluartes da democracia e liberdades constitucionais foram
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assaltados e suas defesas ruiram da mesma forma espetacular. Na Prussia, em julho de
1932, o governo legal dos social-democratas, entrincheirado na sede do poder legitimo,
capitulou diante da simples ameaca de uma violéncia inconstitucional por parte de Herr
von Papen. Cerca de seis meses mais tarde, Hitler se apoderou pacificamente dos postos
mais altos do poder, de onde langcou um ataque revolucionario de destruicao total contra
as instituicbes da Republica de Weimar e os partidos constitucionais. Imaginar que foi a
forca do movimento que criou situacées como essas, e nao ver que foi a situacao que fez
nascer o movimento, neste caso, € perder de vista a licdo mais importante das Gltimas
décadas.

O fascismo, como o socialismo, enraizava-se huma sociedade de mercado que se
recusava a funcionar. Dai ser ele de carater mundial, de alcance catolico, universal na
aplicacdo; os temas transcendiam a esfera econémica e geravam uma transformacao
geral de um tipo distintamente social. Ele se irradiou para quase todos os campos da
atividade humana, seja politico ou econémico, cultural, filoséfico, artistico ou religioso.
Até certo ponto, ele aglutinou-se as tendéncias locais e tdpicas. Nao é possivel entender
a histéria desse periodo, a menos que se distinga entre o0 movimento fascista subjacente
e as tendéncias efémeras com as quais esse movimento se fundiu em diferentes paises.

Na Europa da década de 1920 duas dessas tendéncias assumem forma
proeminente e encobrem o padrédo do fascismo, mais débil, porém amplamente mais
compreensivel: contra-revolucdo e revisionismo nacionalista. Seu ponto de partida mais
imediato foram os tratados e as revolugcbes poOs-guerra. Embora estritamente
condicionados e limitados a seus objetivos especificos, eles foram facilmente confundidos
com o fascismo.

As contra-revolugdes eram o retorno habitual do péndulo politico em direcao a um
estado de coisas que havia sido perturbado violentamente. Tais movimentos foram
tipicos da Europa, pelo menos desde o estabelecimento do Commonwealth inglés, e
tinham apenas uma conexao limitada com os processos sociais da sua época. Na década
de 1920 ocorreram numerosas situagdes do mesmo tipo, uma vez que os levantes que
derrubaram mais de uma duazia de tronos na Europa Central e Oriental deviam-se, em
parte, a repercussdo da derrota e ndo a um movimento em direcdo a democracia. A
tarefa da contra-revolugéo era principalmente politica e recaiu, naturalmente, sobre as
classes destituidas e grupos tais como dinastias, aristocracias, igrejas, industrias

pesadas e partidos a eles filiados. As aliangas e os choques de conservadores
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e fascistas durante esse periodo estavam relacionados, basicamente, com a parte que
caberia aos fascistas na intentona contra-revolucionaria. Ora, o fascismo foi urna
tendéncia revolucionéria dirigida tanto contra o conservadorismo como contra as forgas
revolucionarias competidoras do socialismo. Isto ndo impediu aos fascistas de procurar o
poder na area politica, oferecendo seus servigcos a contra-revolucao. Pelo contrario, eles
reclamaram a ascendéncia, principalmente pela suposta impoténcia do conservadorismo
em cumprir a tarefa inevitavel de impedir o socialismo. Os conservadores, naturalmente,
tentaram monopolizar as honras da contra-revolucéo e, na verdade, fizeram-na sozinhos,
corno ocorreu na Alemanha. Eles privaram os partidos da classe trabalhadora da
influéncia e do poder, sem porém transmiti-los aos nazistas. O mesmo ocorreu na
Austria, onde os socialistas cristdos um partido conservador - desarmaram o0s
trabalhadores em grande escala (1927) sem fazer qualquer concessédo a "revolucao da
direita". Mesmo quando era inevitavel a participagdo fascista na contra-revolugcéo, os
governos (fortes) estabelecidos relegaram o fascismo ao esquecimento. Isto aconteceu
na Estonia em 1929, na Finlandia em 1932, na Litudnia em 1934. Regimes pseudoliberais
enfraqueceram o poder do fascismo, pelo menos durante algum tempo, na Hungria em
1922 e na Bulgéaria em 1926. SO na Italia € que os conservadores foram incapazes de
restaurar a disciplina do trabalho na indastria sem fornecer aos fascistas urna
oportunidade de adquirir poder.

Nos paises derrotados militarmente, mas também na Italia derrotada
"psicologicamente”, agigantava-se o problema nacional. Aqui havia uma tarefa cuja
preméncia ndao podia ser negada. O desarmamento permanente dos paises derrotados
era 0 mais profundo dos temas. Num mundo no qual a Unica organizacdo existente de lei
internacional, de ordem internacional, e de paz internacional repousava no equilibrio-de-
poder, uma série de paises se via impotente, sem poder imaginar que tipo de sistema
substituiria o antigo. A Liga das Nagdes representava, quando muito, um sistema
avancado de equilibrio-de-poder, mas, na verdade, ela ndo se aproximava sequer do
nivel do antigo Concerto da Europa, pois faltava-lhe o pré-requisito de uma difusao geral
de poder. O nascente movimento fascista se colocou, praticamente, em todos os lugares,
a servigo do tema nacional; dificilmente ele teria sobrevivido sem assumir essa tarefa.

Entretanto, ele usou esse tema apenas como degrau; em outras ocasides seu tom
era pacifista e isolacionista. Na Inglaterra e nos Estados p Unidos ele se aliou ao

apaziguamento; na Austria o Heimwehr cooperou
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com diferentes pacifistas catblicos, e o fascismo catdlico era antinacionalista por
principio. Huey Long n&o precisou do conflito de fronteiras com o Mississippi ou o Texas
para lancar seu movimento fascista em Baton Rouge. Movimentos similares na Holanda e
na Noruega foram nao-nacionalistas ao ponto da traicdo - Quisling pode ter sido um
nome para um bom fascista, mas certamente ndo era o nome de um bom patriota.

Na sua luta pelo poder politico, o fascismo estéa inteiramente livre para desprezar
ou utilizar temas locais, a vontade. Seu objetivo transcende o arcabouco politico e
econOmico: é social. Ele coloca uma religido politica a servico de um processo
degenerativo. No seu processo de ascensao ele exclui apenas algumas emoc¢des na sua
orquestracdo; uma vez vitorioso, porém, ele afasta da sua banda todas as outras
motivagbes, a ndo ser um pequeno grupo, um grupo extremamente caracteristico. A
menos que possamos distinguir perfeitamente entre esta pseudo-intolerancia no caminho
para o poder e a intolerdncia genuina quando no poder, dificiimente poderemos
compreender a diferenca, sutil mas decisiva, entre o suposto nacionalismo de alguns
movimentos fascistas durante a revolugdo e o ndo-nacionalismo especificamente
imperialista que eles desenvolveram depois da revolucéo.?

Embora os conservadores fossem bem-sucedidos, em regra, em conduzir as
contra-revolugdes internas, dificilmente eles conseguiam resolver o problema nacional-
internacional dos seus paises. Briining afirmava, em 1940, que as reparacoes alemas e o
desarmamento haviam sido solucionados por ele antes que a "faccdo em torno de
Hindemburg" decidisse afasta-lo do cargo e dar o poder aos nazistas, e alegou que a
razdo deste ato era ndo quererem dispensar-lhe as honras devidas.® Num sentido muito
limitado, se isto aconteceu ou ndo parece imaterial, pois a questao da igualdade de status
da Alemanha ndo se restringia ao desarmamento técnico, conforme alegava Brining,
mas incluia a questdo igualmente vital da desmilitarizacdo. Também néo era realmente
possivel desprezar a forca que a diplomacia alema conseguiu através da existéncia das
massas nhazistas, devotadas a politicas nacionalistas radicais. Os eventos provaram
conclusivamente que a igualdade de status da Alemanha n&o podia ter sido atingida sem

uma partida

2 Heymann, H., Plan for Permanent Peace, 1942. Cf. A carta de 8 de janeiro de 1940 de Briining..
3 Rauschning, H., The Voice of Destruction, 1940.
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revolucionaria, e é a essa luz que se tornou aparente a terrivel responsabilidade do
nazismo, que empenhou uma Alemanha livre e igualitaria numa carreira de crimes. Tanto
na Alemanha quanto na ltélia, o fascismo sé pode assumir o poder porque foi capaz de
usar como alavanca problemas nacionais insoluveis, enquanto na Franca ou na Gra-
Bretanha o fascismo foi enfraquecido decisivamente pelo seu antipatriotismo. Somente
em paises pequenos, naturalmente dependentes, € que o espirito da subserviéncia a um
poder estrangeiro provou ser um ativo para o fascismo. Foi apenas por acidente, como
vemos, que o fascismo europeu na década de 1920 se ligou as tendéncias nacionais e
contra-revolucionarias. Foi um caso de simbiose entre movimentos de origens
independentes, que se reforcaram uns aos outros, e criaram a impressdao de uma
similaridade basica quando, na verdade, ndo estavam relacionados.

Na realidade, o papel desempenhado pelo fascismo foi determinado por um fator:
a condigcao do sistema de mercado.

Durante o periodo 1917-1923 os governos procuraram ocasionalmente a ajuda
fascista para restaurar a lei e a ordem: nada mais era preciso para que o sistema de
mercado continuasse a funcionar. O fascismo continuou subdesenvolvido.

No periodo 1924-1929, quando parecia garantida a restauracdo do sistema de
mercado, o fascismo desapareceu como forga politica.

Apbs 1930 a economia de mercado enfrentava uma crise geral. Em poucos anos
o fascismo se tornou um poder mundial.

O primeiro periodo, 1917-1923, produziu pouco mais do que pretendia. Numa
série de paises europeus - Finlandia, Lituania, Estbnia, Leténia, Pol6nia, Rumania,
Bulgaria, Grécia, Hungria - haviam ocorrido revolugdes agréarias ou socialistas, enquanto
em outros - entre eles ltalia, Alemanha e Austria - a classe trabalhadora industrial havia
adquirido influéncia politica. As contra-revolugcbes eventualmente restabeleceram o
equilibrio-de-poder interno. Na maioria dos paises o campesinato voltou-se contra os
trabalhadores urbanos; em alguns paises os movimentos fascistas foram iniciados por
oficiais e a pequena nobreza, que dirigia 0 campesinato; em outros, como na ltalia, os
desempregados e a pequena burguesia se constituiram em tropas fascistas. Em nenhum
lugar foi debatido outro problema se ndo o da lei e da ordem e n&o se levantava qualquer
questao de reforma radical; em outras palavras, ndo era aparente qualquer indicio de
uma revolugao fascista. Esses movimentos s6 eram fascistas na forma, isto é, na medida

em que bandos de civis, chamados elementos irresponsaveis, faziam

282



uso da forca e da violéncia, com a conivéncia de pessoas em posicado de autoridade. A
filosofia antidemocratica do fascismo ja havia nascido, mas nédo era ainda um fator
politico. Trotski fez um volumoso relatério sobre a situagdo da lItélia, as vésperas do
segundo congresso do Comintern, em 1920, mas nem sequer mencionou o fascismo,
embora o fasei ja existisse ha muito tempo. Levou ainda dez anos, ou mais, antes que o
fascismo italiano, ha muito estabelecido no governo do pais, desenvolvesse algo da
natureza de um sistema social distinto.

Em 1924, e depois, a Europa e os Estados Unidos foram o cenario de um surto
impetuoso que afogou todas as preocupagdes quanto a solidez do sistema de mercado.
Considerava-se restabelecido o capitalismo. Tanto o bolchevismo como o fascismo
estavam liquidados, exceto nas regides periféricas. O Comintern declarou a consolidagao
do capitalismo um fato consumado; Mussolini elogiava o capitalismo liberal; todos os
paises importantes, exceto a Gra-Bretanha, estavam em ascensado. Os Estados Unidos
gozavam de uma prosperidade legendaria e o continente saia-se quase tdo bem. O
putsch havia sido sufocado, a Frangca evacuara o Ruhr, o Reichsmark se restabelecia
como por milagre, o Plano Dawes havia retirado a politica das reparag¢des, Locarno
estava distante e a Alemanha estava iniciando os sete anos gordos. Antes do final de
1926, o padrao-ouro dominava novamente, de Moscou até Lisboa.

Foi no terceiro periodo - apdés 1929 - que se tornou aparente o verdadeiro
significado do fascismo. O impasse do sistema de mercado era evidente. Até entdo o
fascismo havia sido apenas um traco do governo autoritario da Italia que, porém, pouco
se diferenciava daqueles de um tipo mais tradicional. Ele emergia, agora, como uma
solugdo alternativa para o problema de uma sociedade industrial. A Alemanha tomou a
iniciativa, numa revolugcdo de ambito europeu, e o alinhamento fascista deu a sua luta
pelo poder uma dindmica que logo abarcou os cinco continentes. A histéria estava na
engrenagem de uma mudanca social.

Um acontecimento fortuito, mas de forma alguma acidental, iniciou a destruicao
do sistema internacional. A queda de Wall Street atingiu dimensdes imensas e foi seguida
pela decisdo da Gra-Bretanha de ,se afastar do ouro e, dois anos mais tarde, por um
passo semelhante por parte dos Estados Unidos. Simultaneamente, a Conferéncia do
Desarmamento deixou de se reunir e, em 1934, a Alemanha abandonou a Liga das
Nacoes.

Esses eventos simbdlicos introduziram uma época de mudancga espetacular na

organiza¢ao do mundo. Trés poténcias, Japdo, Alemanha e

283



Italia, rebelaram-se contra o status quo e sabotaram a minguada instituicdo da paz. Ao
mesmo tempo, a organizac¢ao factual da economia mundial se recusava a funcionar. O
padrao-ouro foi posto fora de acao, temporariamente, pelos seus criadores anglo-saxoes;
sob o disfarce de uma insolvéncia, as dividas externas eram repudiadas; os mercados de
capital e o comércio mundial minguaram. O sistema politico e o0 sistema econémico do
planeta se desintegraram conjuntamente.

Dentro das préprias nag¢des, a mudanca ndo era menos completa. Os sistemas
bipartidarios eram substituidos por governos unipartidarios e, as vezes, por governos
nacionais. Todavia, as similaridades externas entre paises ditatoriais, e paises que
conservavam uma opinido publica democratica apenas serviam para enfatizar a
importéancia superlativa das instituicoes livres de discussao e decisdo. A Russia se voltou
para o socialismo sob formas ditatoriais. O capitalismo liberal desapareceu nos paises
gue se preparavam para a guerra, como a Alemanha, o Japéo e a ltalia e, em menor
extensdo, também nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha. Mas os regimes emergentes
do fascismo, socialismo, e do New Deal eram semelhantes apenas no abandono dos
principios do laissez-faire.

Enquanto a historia iniciou seu curso por um acontecimento externo a todos, as
nacdes individuais reagiam ao desafio segundo podiam fazé-lo. Algumas se opunham a
mudanca; algumas percorreram um grande caminho para encontra-la, quando ela surgiu;
algumas ficaram indiferentes. As solugbes também foram buscadas em vérias direcoes.
Do ponto de vista da economia de mercado, essas solugbes, as vezes radicalmente
diferentes, representavam apenas alternativas dadas.

Entre aqueles determinados a fazer uso de uma desarticulagdo geral para
incrementar seus proprios interesses, estava o grupo de poténcias insatisfeitas, para as
quais o sistema de equilibrio-de-poder, mesmo em sua forma enfraquecida, impingido
pela Liga, parecia oferecer uma oportunidade rara. A Alemanha estava agora ansiosa
para apressar a queda da economia mundial tradicional, que ainda dava apoio a ordem
internacional, e ela procurava antecipar-se a esse colapso de forma a comecar antes de
seus oponentes. Ela se separou deliberadamente do sistema internacional de capital,
mercadoria e moeda, de forma a diminuir a autoridade do mundo exterior sobre si mesma
guando achasse conveniente repudiar suas obrigacdes politicas. Patrocinou a autarquia
econOmica para garantir a liberdade necessaria a seus planos a longo termo. Malbaratou
suas reservas de ouro, destruiu seu crédito exterior pelo repudio gratuito de suas

obrigacdes e, durante algum tempo, até
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mesmo aniquilou sua balanga comercial externa favoravel. Conseguiu camuflar
facilmente suas verdadeiras intencbes, uma vez que nem Wall Street, nem a City de
Londres, nem Genebra suspeitavam que os nazistas estavam realmente operando a
dissolugéo final da economia do século XIX. Sir John Simon e Montagu Norman
acreditavam firmemente que, no devido tempo, Schacht restauraria a economia ortodoxa
na Alemanha, ainda sob pressao, e que ela retomaria a congregacéo se fosse ajudada
financeiramente. ilusbes como essas sobreviveram em Downing Street até a época de
Munich, e mesmo depois. Enquanto a Alemanha era ajudada desta forma em seus
planos conspiratorios pela sua habilidade de ajustar-se a dissolugdo do sistema
tradicional, a Gra-Bretanha se encontrava severamente prejudicada por aderir a esse
sistema.

Embora a Inglaterra tivesse abandonado o outro temporariamente, sua economia
e suas finangas continuavam a se basear nos principios de cambios estaveis e moeda
solida. Dai as limitagbes sob as quais se encontrou em relacdo ao rearmamento. Assim
como a autarquia alema foi um resultado de consideragdes militares e politicas que
decorreram da sua intencdo de antecipar urna transformacéo geral, a estratégia e a
politica externa britanicas foram reprimidas pela sua perspectiva financeira conservadora.
A estratégia de uma guerra limitada refletia a visdo de um emporio ilhado, que se vé
seguro enquanto a sua marinha é forte o bastante para garantir o abastecimento que seu
dinheiro solido pode comprar nos Sete Mares. Hitler ja estava no poder quando, em 1933,
Duff Cooper, um conservador ferrenho, defendia os cortes no orcamento militar de 1932
como feitos "em face da bancarrota nacional, considerada entdo um perigo ainda maior
do que um servico militar eficiente". Mais de trés anos mais tarde, Lorde Halifax
assegurava que se poderia conseguir a paz com ajustes econémicos e que nao deveria
ocorrer qualquer interferéncia no comércio, ja que isto dificultaria os ajustes. No mesmo
ano de Munich, Halifax e Chamberlain ainda formulavam a politica britanica em termos de
"balas de prata" e dos tradicionais empréstimos americanos a Alemanha. De fato, mesmo
depois que Hitler cruzara o Rubicéo e ja havia ocupado Praga, Lorde Simon aprovava na
Céamara dos Comuns a proposta de Montagu Norman de entregar as reservas de ouro
tchecas a Hitler. Simon estava convicto de que a integridade do padrdo-ouro, a cuja
restauracdo ele dedicava a sua funcdo de estadista, superava todas as outras
consideracdes. Os contemporaneos acreditavam que a acéo de Simon era o resultado de

uma politica determinada de apaziguamento. Na verdade,
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ela foi uma homenagem ao espirito do padrdo-ouro, que continuava a governar a
perspectiva dos lideres da City de Londres em relacéo a assunto estratégicos e politicos.
Na mesma semana em que irrompeu a guerra, o Foreign Office, em resposta a uma
comunicacgao verbal de Hitler a Chamberlain, formulava a politica britanica em termos dos
tradicionais empréstimos americanos & Alemanha.* O despreparo militar da Inglaterra foi
principalmente o resultado da sua adesao a economia do padrao-ouro.

A Alemanha, em principio, colheu as vantagens daqueles que matam aquilo que
esta destinado a morrer. Sua vantagem durou enquanto a liquidacdo do desgastado
sistema do século XIX permitiu-lhe manter-se na lideranga. A destruicdo do capitalismo
liberal, do padrao-ouro e das soberanias absolutas foi o resultado incidental das suas
incursdes de pilhagem. Ajustando-se a um isolamento procurado por ela mesma e, mais
tarde, no decurso das suas expedicdes escravagistas, ela desenvolveu tentativas de
solugdo para alguns dos problemas da transformacgéo.

Seu maior acervo politico, porém, foi sua habilidade em compelir os paises do
mundo a se alinharem contra o bolchevismo. Ela se transformou na principal beneficiaria
da transformacédo, assumindo a lideranga para a solugdo do problema da economia de
mercado que, durante muito tempo, pareceu congregar a alianga incondicional das
classes proprietarias e, na verdade, ndao sé dessas classes. Sob o pressuposto liberal e
marxista do primado dos interesses econdmicos de classe, Hitler destinava-se a vencer.
Mas, a longo prazo, a unidade social da nacdo provou ser ainda mais relevante do que a
unidade econ6mica de classe.

A ascensao da Russia também estava ligada ao seu papel na transformacgéo. De
1917 a 1929 o0 medo do bolchevismo ndo era mais do que o medo da desordem que
poderia prejudicar fatalmente a restauracdo de uma economia de mercado e esta nao
poderia funcionar exceto numa atmosfera de confianca irrestrita. Na década seguinte, o
socialismo se tornou uma realidade na RuUssia. A coletivizagdo das fazendas significava a
superacdo da economia de mercado por métodos cooperativos em relacdo ao fator
decisivo da terra. A Russia, que havia sido apenas um local de agitacdo revolucionaria
dirigida para o mundo capitalista, emergia como representante de um novo sistema que

podia substituir a economia de mercado.

* British Blue Book,n° 74,Cmd. 6106, 1939.
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Néo é geralmente apreendido o fato de que os bolcheviques, embora eles
mesmos ardentes socialistas, se recusavam teimosamente a "estabelecer o socialismo
na Russia". As suas proprias convicgdes marxistas impediam tal tentativa num pais
agrario atrasado. Entretanto, a parte o episddio inteiramente excepcional do chamado
"comunismo de guerra", em 1920, os lideres aderiam a posicédo de que a revolugao
mundial deveria comecar na Europa Ocidental industrializada. O socialismo em um Unico
pais parecia a eles uma contradicdo, em termos, e, quando ele se tornou uma realidade,
os velhos bolcheviques rejeitaram-no quase que em unissono. E, no entanto, foi
precisamente esse ponto de partida que provou ser um sucesso extraordinario. .

Retomando a histéria russa de um quarto de século, parece que aquilo que
chamamos Revolugcdo Russa consistiu realmente em duas revolugdes separadas, a
primeira das quais incorporava ideais europeus ocidentais tradicionais, enquanto a
segunda foi parte de um desenvolvimento inteiramente novo da década de 1930. A
Revolugédo de 1917- 1924 foi de fato o ultimo dos levantes politicos da Europa que
seguiram o padrdao do Commonwealth inglés e da Revolucdo Francesa. A revolugéo que
comecgou com a coletivizagao das fazendas, por volta de 1930, foi a primeira das grandes
mudancgas sociais que transformaram o nosso mundo na década de 1930. Com a
primeira revolugdo, os russos conseguiram a destruicdo do absolutismo, do dominio
feudal da terra e da opressao racial- uma verdadeira heranca dos ideais de 1789. A
segunda revolugéo estabeleceu uma economia socialista. Dito isso, a primeira foi apenas
um acontecimento russo - ela cumpriu um longo processo de desenvolvimento ocidental
em solo russo - enquanto a segunda fez parte de uma transformacdo universal
simultanea.

Aparentemente, na década de 1920 a Russia estava afastada da Europa e
trabalhava pela sua propria salvacao. Uma analise mais apurada poderia desaprovar
essa aparéncia. O fracasso do sistema internacional foi um dos fatores que levaram-na a
uma decisdo nos anos que decorreram entre as duas revolugbes. Em 1924, o
"Comunismo de Guerra" era um incidente esquecido e a Russia havia restabelecido um
mercado interno livre de cereais, enquanto mantinha o controle estatal do comércio
exterior e das industrias basicas. Ela procurava agora aumentar seu comércio exterior,
que dependia principalmente da exportacéo de cereais, madeira, peles, e algumas outras
matérias-primas orgénicas cujos pregcos cairam sistematicamente no decur o da
depressao agréaria que precedeu a ruptura geral do comércio. A incapacidade da Russia

de desenvolver um comércio de exportagdo em termos
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favoraveis restringiu suas importagcbes de maquinaria e, portanto, o estabelecimento de
uma industria nacional. Isto, mais uma vez, afetou desfavoravelmente os termos da
permuta entre cidade e campo - a chamada "tesouras" - aumentando assim o
antagonismo do campesinato a dominacéo dos trabalhadores urbanos. Dessa forma, a
desintegracdo da economia mundial aumentou a pressdo sobre as solucbes
improvisadas para a questao agraria na Russia e apressou o surgimento do Kolkhoz. O
fracasso do sistema politico tradicional da Europa em fornecer apoio e seguranga atuou
no mesmo sentido, uma vez que ele levou a necessidade de armamentos, aumentando a
carga de uma industrializacéo de alta pressdo. A auséncia do sistema de equilibrio-de-
poder do século XIX, bem como a incapacidade de um mercado mundial em absorver a
producéo agricola da Russia, forcou-a a seguir, relutantemente, os caminhos da auto-
suficiéncia. O socialismo em um unico pais foi originado pela incapacidade da economia
de mercado em estabelecer uma ligagdo entre todos os paises; 0 que parecia uma
autarquia russa era apenas a morte do internacionalismo capitalista.

O fracasso do sistema internacional desprendeu as energias da historia - os

trilhos foram fixados pelas tendéncias inerentes numa sociedade de mercado.
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21
A LIBERDADE NUMA SOCIEDADE COMPLEXA

A civilizagdo do século XIX ndo foi destruida por ataques de barbaros externos ou
internos; sua vitalidade nao foi solapada pelas devastagdes da Primeira Guerra Mundial,
nem pela revolta de um proletariado socialista ou de uma classe média baixa fascista.
Seu fracasso nao foi consequéncia de alguma suposta lei de economia, como a taxa de
lucros decrescentes, a do subconsumo ou a da superproducéo. Ela se desintegrou como
resultado de um conjunto de causas inteiramente diferentes: as medidas que a sociedade
adotou para ndo ser aniquilada, por sua vez, pela acdo do mercado auto-regulavel. A
parte as circunstancias excepcionais que existiram na América do Norte, na época da
fronteira aberta, o conflito entre o0 mercado e as exigéncias elementares de uma vida
social organizada tanto proporcionou ao século a sua dindmica como produziu as tensdes
e pressodes tipicas que, em ultima instancia, destruiram aquela sociedade. As guerras
externas apenas apressaram essa destruicao.

Ap6s um século de "desenvolvimento" cego, o homem esta restaurando o seu
habitat. Se a industrializagdo n&o deve extinguir a raga, ela precisa se subordinar as
exigéncias da natureza do homem. A verdadeira critica a sociedade de mercado nao é
pelo fato de ela se basear na economia - num certo sentido, toda e qualquer sociedade
tem que se basear nela - mas que a sua economia se baseava no auto-interesse. Uma tal
organizacdo de vida econémica é inteiramente antinatural, no sentido estritamente

empirico de excepcional. Os pensadores do século
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XIX supunham que o homem s6 visava ao lucro em sua atividade econémica, que suas
propensdes materialistas induzi-l o-iam a escolher o menor em vez do maior esforco, na
expectativa do pagamento pelo seu trabalho. Em resumo, que na sua atividade
econOmica ele tenderia a guiar-se por aquilo que eles descreviam como racionalidade
econOmica, e que todo comportamento em contrario seria o0 resultado de uma
interferéncia externa. Decorria dai que os mercados eram instituicdes naturais, que
surgiriam espontaneamente se apenas se deixassem os homens em paz. Nada era mais
natural, portanto, do que um sistema econémico que consistia em mercados sob o
controle unico dos precos de mercado, e uma sociedade humana baseada em tais
mercados seria, assim, o objetivo de todo o progresso. Qualquer que fosse a
desejabilidade ou indesejabilidade de uma tal sociedade, sob o ponto de vista moral, sua
praticabilidade - isto era axiomatico - se fundamentava nas caracteristicas imutaveis da
raca.

Na verdade, como sabemos agora, o comportamento do homem, tanto em seu
estado primitivo como através do curso da histéria, foi praticamente o oposto do
comportamento implicito nessa perspectiva. A frase de Frank H. Knight, "nenhum motivo
especificamente humano é econémico", aplica-se ndo apenas a vida social em geral, mas
também a prépria vida econémica. A tendéncia a permuta, da qual Adam Smith tao
confiantemente se valeu ao retratar o homem primitivo, ndo € uma tendéncia comum ao
ser humano nas suas atividades econémicas, mas uma tendéncia bastante infrequente.
Nao é apenas a antropologia moderna que comprova a mentira desses construtos
racionalistas, mas a histéria do comércio e dos mercados também foi completamente
diferente daquela assumida pelos harmoniosos ensinamentos dos soci6logos do século
XIX. A histéria econbmica mostra que a emergéncia de mercados nacionais nao foi, de
forma alguma, o resultado da emancipagao gradual e espontanea da esfera econémica
do controle governamental. Pelo contrario, o mercado foi a consequéncia de uma
intervencdo consciente, e as vezes violenta, por parte do governo que impds a sociedade
a organizacao do mercado, por finalidades ndo-econémicas. Examinado mais de perto, o
mercado auto-regulavel do século XIX se revela radicalmente diferente até mesmo do
seu predecessor imediato, pois ele dependia do auto-interesse econémico para a sua
regulacéo. A fraqueza congénita da sociedade do século XIX n&o foi o fato de ser uma
sociedade industrial e sim uma sociedade de mercado. A civilizagdo industrial continuara
a existir mesmo quando a experiéncia utdépica de um mercado auto-reguléavel néo for

mais que uma lembranca.

290



Todavia, a mudanca de uma civilizagcdo industrial para uma nova base, de
negacao do mercado, parece a muitos uma tarefa demasiado ardua. Eles receiam um
vacuo institucional ou, o que é pior, a perda da liberdade. Ser4 que esses perigos
precisam realmente prevalecer?

Grande parte do macico sofrimento de um periodo de transicao ja esta bem para
tras. Ja experimentamos o pior com a desarticulacéo social e econ6mica da nossa era,
com as tragicas vicissitudes da depressao, de flutuagcdes da moeda, do desemprego em
massa, de mudancgas de status social, da destruicdo espetacular de estados historicos.
Mesmo a contragosto, vimos pagando o preco dessa mudanca. Embora a humanidade
ainda esteja longe de se adaptar ao uso da maquina, e apesar das mudancgas pendentes
ainda serem imensas, a restauracdo do passado é tdo impossivel como transferir nossos
problemas para outro planeta. Ao invés de eliminar as forcas demoniacas da agresséao e
da conquista, uma tentativa futii como essa apenas garantiria a sobrevivéncia dessas
forcas, mesmo apdés a sua total derrota militar. A causa do mal se revestiria da vantagem,
decisiva na politica, de representar o possivel, em oposi¢cdo aquilo que é impossivel
atingir, por melhor que seja a situagao.

O colapso do sistema tradicional ndo nos deixara num vazio. N&o seria a primeira
vez na histéria em que as improvisacdes conteriam os germes de grandes e permanentes
instituicdes.

Dentro das nagdes testemunhamos agora um desenvolvimento em que o sistema
econOmico deixa de organizar a lei da sociedade e se garante o primado da sociedade
sobre esse sistema. Isto pode acontecer numa grande variedade de formas - democratica
e aristocratica, constitucionalista e autoritdria - talvez até de uma forma ainda néo
prevista. O futuro de alguns paises ja pode ser o presente em outros, enquanto alguns
ainda podem incorporar o passado dos demais. Mas o resultado € comum a todos eles: 0
sistema de mercado ndo sera mais auto-regulavel, mesmo em principio, uma vez que ele
nao incluira o trabalho, a terra e o dinheiro.

Retirar o trabalho do mercado significa uma transformacgéo tao radical como foi a
criacdo de um mercado de trabalho competitivo. O contrato salarial deixa de ser um
contrato privado, exceto em pontos subordinados e acessérios. N&o apenas as condigbes
fabris, as horas de trabalho e as modalidades do contrato, mas o proprio salario basico
passa a ser determinado fora do mercado. O papel que serd atribuido aos sindicatos
profissionais, ao estado e a outros 6rgéos publicos dependera ndo apenas do carater

dessas instituicdes, mas também da
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organizacao real da administracdo da producdo. Embora seja da natureza das coisas que
os diferenciais salariais possam (e devam) continuar a desempenhar um papel essencial
no sistema econdmico, outras motivacdes além daquelas diretamente envolvidas nos
rendimentos monetarios, podem compensar em muito o aspecto financeiro do trabalho.

Retirar a terra do mercado € o0 mesmo que incorpora-la a instituicdes definidas,
como o ambiente doméstico, a cooperativa, a fabrica, o distrito, a escola, a igreja, os
parques, as reservas de vida selvagem e assim por diante. Todavia, continuara a existir,
em carater amplo, a propriedade individual das fazendas, mas os contratos de
arrendamento da terra sé6 precisarao lidar com os aspectos acessorios, pois 0s essenciais
serdo retirados da jurisdicdo do mercado. O mesmo se aplica aos alimentos principais e
as matérias-primas orgénicas, ja que a fixacdo de precos em relagdo a elas nado é mais
funcéo do mercado. O fato de os mercados competitivos para uma infinita variedade de
produtos continuarem a funcionar ndo precisa interferir com a constituicdo da sociedade,
da mesma forma que a fixagdo de precos, fora do mercado, para o trabalho, a terra e o
dinheiro nao interfere com a fungéo de custo dos precos de varios produtos. E claro que a
natureza da propriedade sofre uma mudancga profunda em conseqiéncia de tais medidas,
ja que ndo se faz necessario que as rendas dos titulos de propriedade crescam sem
limites, simplesmente para garantir emprego, producéo, e a utilizacdo dos recursos da
sociedade.

A retirada do controle do dinheiro do mercado ja esta sendo feita em todos os
paises, hoje em dia. Inconscientemente, foi a criacdo dos depdsitos que levou a isto, em
grande parte, mas a crise do padrao-ouro na década de 1920 provou que ainda nao havia
sido cortado o elo entre o dinheiro-mercadoria e o dinheiro convencional. Desde a
introducao da "finanga funcional" em todos os estados importantes, a administracéo dos
investimentos e a regulamentacdo da taxa de poupanca passaram a ser tarefas
governamentais.

Retirar do mercado os elementos da producéo - terra, trabalho e dinheiro - é,
portanto, um ato uniforme apenas do ponto de vista do mercado, que lidava com eles
como se fossem mercadorias. Do ponto de vista da realidade humana, aquilo que é
restaurado pelo desmantelamento da ficcdo mercadoria estda em todas as dire¢des do
compasso social. Com efeito, a desintegracédo de uma economia uniforme ja esta dando
origem a uma variedade de sociedades novas. O fim da sociedade de mercado néo
significa, de forma alguma, a auséncia de mercados. Estes continuam, de varias

maneiras, a garantir a liberdade do consumidor,
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a indicar a mudanca da demanda, a influenciar a renda dos produtores e a servir como
instrumento de contabilizacdo, embora deixe de ser, totalmente, um 6rgédo de auto-
regulacéo econOmica.

Tanto nos seus métodos internacionais, como nos seus métodos internos, a
sociedade do século XIX se viu limitada pela economia. O setor dos cambios estrangeiros
fixados coincidia com a civilizagdo. Enquanto o padréo-ouro e - 0 que se tornou quase o
seu corolario - os regimes constitucionais estavam em funcionamento, o equilibrio-de-
poder era um veiculo de paz. O sistema funcionou através da instrumentalizagéo
daquelas grandes poténcias, em primeiro lugar a GraBretanha, que eram o centro da
financa mundial e que pressionavam pelo estabelecimento de governos representativos
em paises menos desenvolvidos. Isto era exigido como garantia das financas e moedas
de paises devedores, com a consequente necessidade de orcamentos controlados, que
somente organismos responsaveis podiam oferecer. Como regra, tais consideragbes nao
estavam conscientemente presentes na mente dos estadistas e isto ocorria apenas
porque as exigéncias do padréo-ouro eram consideradas axiomaticas. O padrédo mundial
uniforme de instituicbes monetarias e representativas foi o resultado da rigida economia
do periodo.

Dois principios da vida internacional do século XIX conseguiram sua relevancia a
partir dessa situacdo: soberania anarquista e intervencao (justificada) nos assuntos de
outros paises. Embora aparentemente contraditérios, os dois se inter-relacionavam. A
soberania era um termo puramente politico, sem duvida, pois, sob a circunstancia de um
comércio exterior ndo-regulavel e o padrdo-ouro, 0s governos ndo possuiam qualquer
poder em relacdo a economia internacional. Eles ndo podiam, nem iriam, atrelar seus
paises em relacao a assuntos monetarios - esta era a posicao legal. Na verdade, sb eram
reconhecidos como estados soberanos aqueles paises que possuiam um sistema
monetario controlado por bancos centrais. Nos poderosos paises ocidentais essa
soberania monetaria nacional, ilimitada e irrestrita se combinava com o seu oposto total,
uma pressao inflexivel para ampliar a tessitura da economia de mercado e da sociedade
de mercados a todos os lugares. Em consequéncia, no final do século XIX, os povos do
mundo estavam padronizados institucionalmente, num grau jamais conhecido.

Esse sistema prejudicava a ambos, em virtude da sua meticulosidade e sua
universalidade. A soberania anarquista era um empecilho a todas as formas efetivas de
cooperacgdo internacional, como a histéria da Liga das Nagdes provou de forma marcante.

A uniformidade obrigatéria
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dos sistemas internos rondava, como ameaca permanente, obre a liberdade do
desenvolvimento nacional, principalmente nos paises arrasados e as vezes até nos
paises desenvolvidos, mas financeiramente fracos. A cooperacao econémica era limitada
as instituicdes privadas téo caprichosas e inefetivas como o livre comércio, enquanto a
colaboracao real entre os povos, isto &, entre governos, nao podia ser sequer visualizada.

A situacdo parecia fazer duas exigéncias a politica externa, aparentemente
incompativeis: ela exigia uma cooperacao mais estreita entre paises amigos, a um nivel
jamais imaginado na soberania do século XIX, enquanto, ao mesmo tempo, a existéncia
de mercados regulados fazia os governos nacionais mais zelosos da interferéncia externa
do que antes. Todavia, com o desaparecimento do mecanismo automatico do padrao-
ouro, 0s governos acharam possivel abandonar o aspecto mais importuno da soberania
absoluta, a recusa de colaborar na economia internacional. Ao mesmo tempo, seria
possivel tolerar de boa vontade que outras na¢gées modelassem suas instituicdes internas
de acordo com suas inclinagbes transcendendo assim o pernicioso dogma do século XIX,
da uniformidade necessaria dos regimes internos, dentro da Orbita da economia mundial.
Ja se pode ver, assim, a emergéncia de pedras fundamentais de um Novo Mundo, a
partir das ruinas do Velho: colaboracdo econdémica dos governos e a liberdade de
organizar a vontade a vida nacional. Sob o sistema restritivo do livre comércio néo se
poderia conceber qualquer dessas possibilidades, excluindo, assim, uma variedade de
métodos de cooperacao entre nagdes. Enquanto sob uma economia de mercado e do
padrao-ouro a idéia da federacdo era considerada um pesadelo de centralizacdo e
unidade, o fim da economia de mercado pode muito bem significar uma cooperagao
efetiva com liberdade interna.

O problema da liberdade surge em dois niveis diferentes: o institucional e o moral
ou religioso. No nivel institucional, € o caso de equilibrar o0 aumento e a diminuicdo das
liberdades; ndo se apresentam quaisquer questdes radicalmente novas. No nivel mais
fundamental, a mera possibilidade de liberdade ainda é duvidosa. Parece que os proprios
meios de manter a liberdade adulteram-na e a destroem. A chave para o problema da
liberdade em nossa era deve ser procurada nesse ultimo plano. As instituicbes séao
materializagcbes do significado e do propdsito humano. Nao podemos atingir a liberdade
gue procuramos, a menos que compreendamos o verdadeiro significado da liberdade

numa sociedade complexa.
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Em nivel institucional, a regulagdo tanto amplia como restringe a liberdade; s6 é
significativo o equilibrio das liberdades perdidas e recuperadas. Isto é verdade tanto em
relacao as liberdades juridicas como as liberdades reais. As classes abastadas gozam da
liberdade que lhes oferece o 6cio em seguranca; elas estdo naturalmente menos
propensas a ampliar a liberdade na sociedade do que aquelas que, por falta de rendas,
tém que se contentar com um minimo de liberdade. Isto é perfeitamente visivel quando
surge uma cornpulsdo no sentido de uma distribuicdo mais justa da renda, do lazer e da
seguranca. Embora as restricbes se apliquem a todos, os privilegiados tendem a
ressentir-se, como se elas fossem dirigidas apenas contra eles. Eles falam em escravidéo
quando de fato se pretende apenas distribuir entre outros a liberdade de que eles
mesmos gozam. E verdade que pode ocorrer inicialmente uma diminui¢do do seu lazer e
da sua seguranca e, portanto, da sua liberdade, para que seja elevado o nivel de
liberdade para todos. Todavia, uma tal mudanca, a remodelacdo e a ampliacdo das
liberdades, ndo deve servir de motivo para que se afirme que a nova situagéo é,
necessariamente, menos livre do que a anterior.

Existem, porém, certas liberdades cuja manutencéo € de importancia primordial.
Como a paz, elas foram um subproduto da economia do século XIX, e nos acostumamos
a preza-las por elas mesmas. A separacgao institucional do politico e do econémico, que
se revelou um perigo mortal para a substéncia da sociedade, quase automaticamente
produziu a liberdade a custa da justica e da seguranca. As liberdades civis, a empresa
privada e o sistema salarial se mesclaram num padréao de vida que favoreceu a liberdade
moral e a independéncia de pensamento. Mais uma vez, as liberdades juridica e real se
diluiram num fundo comum, cujos elementos ndo podem ser devidamente separados.
Algumas foram o corolario de males como o desemprego e os lucros do especulador;
algumas pertenciam as tradicbes mais preciosas da Renascenca e da Reforma.
Devemos tentar manter, por todos 0os meios ao nosso alcance, esses elevados valores
herdados de uma economia de mercado em derrocada. Esta € uma grande tarefa, sem
davida. Nem a liberdade, nem a paz puderam ser institucionalizadas sob aquela
economia, pois seu proposito era criar lucros e bem-estar € ndo a paz e a liberdade.
Teremos que lutar por elas no futuro, conscientemente, se quisermos possui-las; elas
devem tornar-se os alvos escolhidos das sociedades em cuja dire¢do caminhamos. Este
pode bem ser o proposito real do esforco mundial que se faz agora para garantir a paz e

a liberdade. Até onde podera levar esse desejo de paz, quando o interesse
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nela, decorrente da economia do século XIX deixar de existir, dependerd do nosso
sucesso em estabelecer uma ordem internacional.

Quanto a liberdade pessoal, ela existra na medida em que criarmos
deliberadarnente salvaguardas para a sua manutencéo, e até para a sua ampliacdo. uma
sociedade estabeleci da, o direito a nao-conformidade de e ser protegido
institucionalmente. O individuo deve ser livre para seguir a sua consciéncia, sem recear
0s poderes incumbidos das tarefas administrativas em algumas areas da vida social. A
ciéncia e as artes deverdo permanecer sempre sob a guarda da "republica das letras". A
compulséo jamais sera absoluta; ao "contestador" devera ser oferecido um refagio no
qual podera se abrigar, o direito de escolher um "segundo melhor" conforme lhe agrade.
Assim o direito a nao-conformidade, como marco de uma sociedade livre, ficara
garantido.

Cada passo em direcéo a integracéo na sociedade sera acompanhado, portanto,
de um aumento de liberdade; os passos em direcdo ao planejamento incluirdo o
fortalecimento dos direitos do individuo na sociedade. Seus direitos inalienaveis seréo
validados pela lei, até mesmo contra os poderes supremos, sejam eles pessoais ou
andénimos. A verdadeira resposta a ameaca da burocracia como fonte de abuso do poder
€ criar esferas de liberdades arbitrarias, protegidas por regras inquebrantaveis. Por mais
generosa que seja a pratica da devolugéo do poder, sempre havera um fortalecimento do
poder no centro e, portanto, ameaca a liberdade individual. Isto € verdadeiro até mesmo
em relacdo aos 6rgaos das proprias comunidades democraticas, como os sindicatos
profissionais e comerciais, cuja funcao é proteger os direitos de cada membro individual.
A prépria dimenséo que eles atingem faz com que esse individuo se sinta desamparado,
mesmo que nao tenha motivo para suspeitar de qualquer ma vontade. Isto ocorre ainda
mais se suas opinides ou ag¢des forem de molde a ofender as suscetibilidades daqueles
que mantém o poder. Nenhuma simples declaracdo de direitos € suficiente: as
instituicbes sdo necessarias para efetivar esses direitos. O habeas-corpus nao precisa
ser o Gltimo artificio constitucional através do qual a liberdade pessoal se apéia na lei. E
preciso acrescentar a Declaragcdo dos Direitos Humanos direitos do cidadao até agora
nao reconhecidos. Eles devem prevalecer contra todas as autoridades, seja estatal,
municipal ou profissional. A lista deve ser encabecada pelo direito do individuo a um
emprego, sob condi¢des aprovadas, independente da sua opinido politica ou religiosa, de
cor ou raga. Isto implica garantias contra a vitimizagéo, por mais sutil que ela seja. Os

tribunais industriais tém sido reconhecidos na sua atuacéo de proteger membros
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publicos individuais até mesmo contra as aglomeragdes de poder arbitrario como, por
exemplo, as representadas pelas primeiras companhias ferroviarias. Um outro exemplo
de possivel abuso de poder, enfrentado diretamente pelos tribunais, foi o Essential Works
Order, na Inglaterra, ou o "congelamento do trabalho" nos Estados Unidos, durante a
emergéncia, com suas oportunidades quase ilimitadas de discriminagcdo. Sempre que a
opinido publica se manteve coesa na defesa das liberdades civicas, os tribunais ou cortes
também foram capazes de reinvindicar a liberdade pessoal. Ela deve ser mantida a todo
custo mesmo a custa da eficiéncia na produgcdo, da economia de consumo ou da
racionalidade na administracdo. Uma sociedade industrial pode-se permitir ser livre.

O fim da economia de mercado pode se tornar o inicio de uma era de liberdade
sem precedentes. A liberdade juridica e real pode se tornar mais ampla e mais geral do
que em qualquer tempo; a regulagcéo e o controle podem atingir a liberdade, mas para
todos e nédo apenas para alguns. Liberdade ndo como complemento do privilégio,
contaminada em sua fonte, mas como um direito consagrado, que se estende muito além
dos estreitos limites da esfera politica e atinge a organizacdo intima da propria
sociedade. Assim, as antigas liberdades e direitos civis serdo acrescentados ao fundo da
nova liberdade gerada pelo lazer e pela seguranca que a sociedade oferece a todos.
Uma tal sociedade pode-se permitir ser ao mesmo tempo justa e livre.

Entretanto, encontramos o caminho bloqueado por um obstaculo moral. O
planejamento e o controle vém sendo atacados como negacéo da liberdade. A empresa
livre e a propriedade privada sdo consideradas elementos essenciais a liberdade. Néo é
digna de ser chamada livre qualquer sociedade construida sobre outros fundamentos. A
liberdade que a regulagéo cria € denunciada como nao-liberdade; a justica, a liberdade e
0 bem-estar que' ela oferece séo descritos como camuflagem da escravidao. Foi em vao
gue os socialistas prometeram um reino de liberdade, pois os meios determinam os fins:
a URSS, que usou o planejamento, a regulacédo e o controle como seus instrumentos,
ainda nao pbs em pratica as liberdades prometidas na sua constituicdo e, provavelmente,
jamais o fara, dizem os criticos ... Voltar-se, porém, contra a regulacéo, significa voltar-se
contra a reforma. Para o liberal a idéia da liberdade degenera, assim, na simples defesa
da livre empresa - hoje reduzida a uma ficcado pela dura realidade de trustes gigantescos
e .monopolios principescos. Isto significa uma liberdade total para aqueles cuja renda,

lazer e seguranga ndo precisam ser enfatizados, e um
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minimo de liberdade para o povo, que pode tentar em vao valer-se dos seus direitos
democraticos para se proteger do poder dos donos da propriedade. E isto néo é tudo. Os
liberais jamais conseguiram restabelecer de fato a livre empresa, ja destinada ao
fracasso por razdes intrinsecas. Seus esforcos apenas resultaram na instalacédo de
grandes negdécios em diversos paises europeus e, incidentalmente, de varios tipos de
fascismo, como na Austria. O planejamento, a regulacéo e o controle, que eles queriam
ver banidos como riscos a liberdade, foram empregados pelos inimigos confessos da
liberdade para aboli-la totalmente. Entretanto, a vitbria do fascismo tornou-se
praticamente inevitavel pela obstru¢ao dos liberais a qualquer reforma que envolvesse o
planejamento, a regulagdo e o controle.

A total frustracdo da liberdade no fascismo é, com efeito, o resultado inevitavel da
filosofia liberal. Esta alega que o poder e a compulsdo sdo males que ndo devem existir
na comunidade humana para que haja liberdade. Ora, tal coisa é impossivel e se torna
perfeitamente aparente numa sociedade complexa. Nao resta, portanto, qualquer
alternativa a ndo ser permanecer fiel a uma idéia iluséria de liberdade e negar a realidade
da sociedade, ou aceitar essa realidade e rejeitar a idéia da liberdade. A primeira é a
concluséo do liberal; a ultima, do fascista. Nenhuma outra parece possivel.

Chegamos assim a conclusdo inexoravel de que estd em questdo a prépria
possibilidade de liberdade. Se a regulacdo € o unico meio de difundir e fortalecer a
liberdade numa sociedade complexa e, no entanto, utilizar esse meio é se opor a
liberdade per se, entdo uma tal sociedade ndo pode ser livre.

E claro que na raiz do dilema esta o préprio significado da liberdade. A economia
liberal encaminhou 0s nossos ideais numa falsa direcdo, embora parecesse prdxima a
atingir expectativas intrinsecamente utopicas. Nao existe uma sociedade sem o poder e a
compulsdo, nem um mundo em que a for¢ca nao tenha qualquer funcéo. Era uma ilusao
admitir uma sociedade que fosse modelada apenas pelo desejo e a vontade do homem.
Ela foi, porém, a resultante de uma viséo de mercado da sociedade, que igualava a
economia a relagdes contratuais, e as relagdes contratuais com a liberdade. Essa ilusao
radical sustentava que na sociedade humana ndo existe nada que nédo se origine da
vontade dos individuos e que ndo possa, portanto, ser removida também pela vontade
deles. A visdo era limitada pelo mercado: este "fragmentava" a vida no setor dos
produtores, que terminava quando seu produto chegava ao mercado, e no setor do

consumidor, para quem todos os bens
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surgiam do mercado. Um tinha a sua renda provida "livremente" pelo mercado, o outro
gastava-a "livremente" nesse mercado. A sociedade como um todo permanecia invisivel.
O poder do estado nao era levado em conta, pois quanto menor ele fosse mais facilmente
funcionaria 0 mecanismo de mercado. Nem os eleitores, nem os proprietarios, nem os
produtores, nem os consumidores podiam ser responsabilizados por essas brutais
restricdes a liberdade que resultaram na ocorréncia do desemprego e da destitui¢ao.
Qualquer individuo decente podia se considerar isento de qualquer responsabilidade por
atos de compulsdo por parte de um estado que ele, pessoalmente, rejeitava; ou pelo
sofrimento econémico inflingido a sociedade e que n&o o beneficiava pessoalmente. Ele
"pagava as suas contas", "ndo devia a ninguém", e ndo se envolvia nos males do poder e
do valor econémico. Ele se sentia tao isento dessa responsabilidade que negava a sua
realidade em nome da prépria liberdade.

Mas o poder e o valor econébmico sdo um paradigma da realidade social. Eles ndo
surgem da vontade humana; é impossivel a ndo-cooperacao em relacao a eles. A fungao
do poder é assegurar aquela medida de conformidade necesséaria a sobrevivéncia do
grupo; sua fonte ultima € a opinido - e quem néao teria algumas opinides a oferecer? O
valor econémico garante a utilidade dos bens produzidos; ele deve ser anterior a deciséo
de produzi-los; ele é um selo aposto a divisdo do trabalho. Sua fonte sdo os desejos
humanos e a escassez - e como se pode esperar que ndo desejemos uma coisa mais do
que outra? Qualquer opinido ou desejo far-nos-a participantes na criagcdo do poder e na
constituicdo do valor econdmico. Nao & concebivel uma liberdade que atue de outra
maneira.

Chegamos ao estégio final da nossa argumentacéo.

O abandono da utopia do mercado coloca-nos face a face com a realidade da
sociedade. Ela é a linha divisoria entre o liberalismo de um lado, o fascismo e o
socialismo de outro. A diferenca entre esses dois ndo € basicamente econémica, € moral
e religiosa. Mesmo quando professam economias idénticas, eles ndo sdo apenas
diferentes mas sao, também, manifestacdes de principios opostos. E a liberdade é, mais
uma vez, o ponto extremo no qual eles se separam. A realidade da sociedade é aceita
tanto por fascistas como por socialistas, com a mesma finalidade com que o
conhecimento da morte moldou a consciéncia humana. O poder e a compulsdo fazem
parte dessa realidade e ndo seria valido qualquer ideal que os banisse da sociedade. Se

a idéia da liberdade pode ser mantida ou ndo, em face desse conhecimento, é
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o tema sobre o qual eles divergem. E a liberdade uma palavra vazia, uma tentacéo,
destinada a arruinar o homem e suas obras, ou o0 homem pode reafirmar a sua liberdade
em face desse conhecimento e lutar para que a sociedade a atinja sem cair num
ilusionismo moral?

Esta questao aflitiva resume a condicdo do homem. O espirito e o contetdo deste
estudo devem indicar uma resposta.

Invocamo aqueles que acreditavamos ser os trés fatos constitutivos da con
ciéncia do homem ocidental: o conhecimento da morte, o conhecimento da liberdade, o
conhecimento da sociedade. O primeiro, segundo a lenda judaica, foi revelado pela
historia do Velho Testamento. O segundo se revelou com a descoberta da singularidade
da pessoa nos ensinamentos de Jesus, conforme registrados no Novo Testamento. A
terceira revelacdo chegou-nos com a vivéncia numa sociedade industrial. Nao existe
nenhum grande nome ligado a ela; talvez Robert Owen seja 0 que mais se aproxima de
ser seu porta-voz. Ele € o elemento constitutivo da consciéncia do homem moderno.

A resposta fascista ao reconhecimento da realidade da sociedade é a rejeicao do
postulado de liberdade. A descoberta cristd da singularidade do individuo e unicidade da
humanidade € negada pelo fascismo. Aqui esta a raiz da sua inclinagcdao degenerativa.

Robert Owen foi o primeiro a reconhecer que os Evangelhos ignoravam a
realidade da sociedade. Ele chamava a isto a "individualizac&o" do homem por parte do
Cristianismo e parecia acreditar que "tudo aquilo que é realmente valioso no
Cristianismo" s6 seria incorporado ao homem numa comunidade cooperativa. Owen
reconhecia que a liberdade adquirida através dos ensinamentos de Jesus nao se aplicava
a uma sociedade complexa. Seu socialismo sustentava a exigéncia de liberdade do
homem numa sociedade como essa. A era pds-cristd da civilizagdo ocidental havia
comecado e os Evangelhos ndo eram mais suficientes, embora continuassem a ser a
base da nossa civilizacao.

A descoberta da sociedade é, portanto, o final ou o renascimento da liberdade.
Enquanto o fascista se resigna a abandonar a liberdade e glorifica o poder que é a
liberdade da sociedade, o socialista se resigna a essa realidade e mantém a exigéncia da
liberdade, a despeito dessa realidade. O homem amadurece e é capaz de existir como
ser humano numa sociedade complexa. Para citar mais uma vez as inspiradas palavras
de Robert Owen: "Se quaisquer causas do mal s&o irremoviveis pelos novos poderes que
0s homens estdo a ponto de adquirir, eles saberdo que esses males sao necessarios e

inevitaveis, e deixardo de fazer reclamacgdes infantis e desnecessarias".
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A resignacdo sempre foi a fonte da forca do homem e de suas esperancas
renovadas. O homem aceitou a realidade da morte e construiu o sentido da sua vida
fisica baseando-se nela. Ele se resignou a realidade de possuir uma alma que podia
perder e que havia coisas piores que a morte. Sobre isto fundamentou a sua liberdade.
Em nossa época, ele se resigna a realidade da sociedade que significa o fim dessa
liberdade. Mais uma vez, a vida ressurge da resignacao final. A aceitacdo, sem queixas,
da realidade da sociedade d4 ao homem uma coragem indomita e forcas para afastar
todas as injusticas e a falta de liberdade que podem ser eliminadas. Enquanto ele se
conservar fiel a sua tarefa de criar uma liberdade mais ampla para todos, ele ndo precisa
temer que o poder ou o planejamento se voltem contra ele e que destruam, através da
sua instrumentalidade, a liberdade que ele estd construindo. Este é o significado da

liberdade numa sociedade complexa e ele nos da toda a certeza de que precisamos.
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APENDICE
NOTAS SOBRE AS FONTES

Ao capitulo 1
1. O equilibrio-de-poder como politica, lei histérica, principio e sistema
1. Politica de equilibrio-de-poder.

A politica de equilibrio-de-poder é uma instituicdo nacional inglesa. Ela é
puramente pragmatica e factual, e ndo deve ser confundida com o principio do equilibrio-
de-poder ou com o sistema de equilibrio-de-poder. Essa politica foi o resultado da sua
posicao de ilha fora de um litoral continental ocupado por comunidades politicamente
organizadas. "Sua ascendente escola de diplomacia, de Wolseya Cecil, perseguia o
Equilibrio-de-Poder como a unica possibilidade de seguranca da Inglaterra em face dos
grandes estados continentais que se formavam", diz Trevelyan. Essa politica foi
estabeleci da definitivamente sob os Tudors, e foi praticada por Sir William Temple, por
Canning, Palmerston ou Sir Edward Grey. Ela antecipou em quase dois séculos a
emergéncia de um sistema de equilibrio-de-poder no continente, e seu desenvolvimento
foi totalmente independente das fontes continentais da doutrina do equilibrio-de-poder
como principio, conforme apresentada por Fénélon ou Vatte!. Entretanto, a politica
nacional da Inglaterra foi bastante apoiada pelo crescimento desse sistema, pois lhe
facilitou a organizacédo de aliangas contra qualquer poder dominante no continente. Em
conseqléncia, os estadistas britdnicos tendiam a patrocinar a idéia de que a politica de
equilibrio-de-poder da Inglaterra era, na verdade, uma expressdo do principio de
equilibrio-de-poder, e que, seguindo tal politica, a Inglaterra estava apenas
desempenhando seu papel num sistema com base nesse principio. Todavia, a diferenca
entre a sua proépria politica de autodefesa e qualquer principio que ajudasse a sua
implementacdo nao foi propositadamente obscurecida por seus estadistas. Sir Edward
Grey escreveu o seguinte em seu Twenty-five Years: "Em teoria, a Gra-Bretanha nao se
opunha a predominéncia de um grupo forte na Euro-pa, desde que ele representasse a
estabilidade e a paz. E uma escolha voluntaria apoiar tal combinacéo. Quando o poder
dominante se torna agressivo, porém, e ela sente seus interesses ameacados
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€ que, por instinto de autodefesa, ou entédo por uma politica deliberada, ela se dirige para
algo que pode ser descrito como um Equilibrio-de-Poder".

Assim, foi pelos seus legitimos interesses que a Inglaterra apoiou o crescimento
de um sistema de equilibrio-de-poder no continente e manteve os seus principios. Fazé-
lo era parte da sua politica. A confusdo provocada por esse ajuste de duas referéncias
essencialmente diferentes do equilibrio-de-poder € indicada por estas citagdes: Fox, em
1787, perguntou ao governo, com indignacao, "se a Inglaterra ndo estava mais em
posicao de manter o equilibrio-de-poder na Europa e ser vista como a protetora das suas
liberdades?" Ele reclamava como direito da Inglaterra ser aceita como avalista do sistema
de equilibrio-de-poder na Europa. Quatro anos mais tarde, Burke descrevia esse sistema
como a "lei publica da Europa", supostamente vigente durante dois séculos. Tais
identificacdes retoricas da politica nacional da Inglaterra com o sistema europeu de
equilibrio-de-poder tornaram mais dificil para os norte-americanos distinguir entre duas
concepcoes igualmente odiosas a eles.

2. Equilibrio-de-poder como lei histérica. Um outro significado do equilibrio-de-
poder se baseia diretamente na natureza das unidades de poder. Ele foi introduzido por
Hume, pela primeira vez, no pensamento moderno. Seu alcance se perdeu novamente
durante o eclipse quase total do pensamento politico que se seguiu a Revolugao
Industrial. Hume reconheceu a natureza politica do fenbmeno e ressaltou a sua
independéncia dos fatos psicologicos e morais. Ele atuava independentemente das
motivagbes dos atores, enquanto estes se comportassem como manifesta¢cdes de poder.
A experiéncia demonstrou, escreveu Hume, que qualquer que fosse a sua motivagao, "a
emulacdo ciumenta ou a politica cautelosa", "os efeitos eram semelhantes". F. Schuman
diz: "Se se postula um Sistema Estatal composto de trés unidades, A, B e C, &€ 6bvio que
qualquer aumento no poder de um deles envolve um decréscimo no poder dos outros
dois". Ele infere que o equilibrio-de-poder "em sua forma elementar se destina a manter a
independéncia de cada unidade do Sistema Estatal". Ele poderia ter generalizado o
postulado de forma a torna-lo aplicavel a todos os tipos de unidades de poder, seja em
sistemas politicos organizados ou ndo. Com efeito, esta é a forma como o equilibrio-de-
poder aparece na sociologia da histéria. Toynbee, em seu Study of History, menciona o
fato de que as unidades de poder estdo aptas a se expandir na periferia dos grupos de
poder, ao invés de no centro, onde a pressdo é maior. Os Estados Unidos, a Russia e o0
Japéo, assim como os Dominios Britanicos, se expandiram prodigiosamente numa época
em que era praticamente impossivel atingir mesmo as menores mudancas territoriais na
Europa Ocidental e Central. Uma lei historica de tipo similar € mencionada ainda por
Pirenne. Ele observa que em comunidades comparativamente desorganizadas forma-se
habitualmente um nicleo de resisténcia a pressao externa nas regides mais afastadas do
vizinho poderoso. Sdo exemplos a formagéo do reinado franco por Pipin de Heristal, no
distante norte, ou a emergéncia da Prussia Oriental como centro organizador dos
germanicos. Outro exemplo desse tipo pode ser visto na lei belga de De Greef, do
estado-tampéo, que parece ter influenciado a escola de Frederick Turner e levou ao
conceito do oeste americano como "uma Bélgica errante". Estes conceitos de equilibrio e
desequilibrio-de-poder sao independentes de no¢des morais, legais ou psicoldgicas. Sua
Unica referéncia € quanto ao poder e isto revela a sua natureza politica.

3. Equilibrio-de-poder como principio e sistema. Quando um interesse hwnano é
reconhecido como legitimo, dele se origina um principio de conduta. Desde 164 foi
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reconhecido o interesse dos estados europeus no status quo, conforme estabelecido
pelos Trajados de Munster e Westphalia, e reconhecida a solidariedade dos signatarios
nesse sehrido. O Tratado de 1648 foi assinado por praticamente todas as poténcias
européias: elas se declararam os seus avalistas. Os Paises Baixos e a Suica assumem a
sua posicao internacional como estados soberanos a partir desse tratado. Desde entéo,
os estados podiam considerar qualquer mudanca maior no status quo como de interesse
para rodos os demais. Esta € a forma rudimentar do equilibrio-de-poder como um
principio da familia de nagbes. Baseado nesse principio, ndo se podia considerar hostil o
comportamento de qualquer estado para com uma poténcia suspeita, correta ou
erroneamente, da intencdo de modificar o status quo. Um tal estado de coisas decerto
facilitaria enormemente a formagao de coalizbes em oposi¢édo a tal mudanca. Entretanto,
somente apbs setenta e cinco anos é que o principio foi expressamente reconhecido no
Tratado de Utrecht, quando ad conseruandum in Europa equilibrium os dominios
espanhdis foram divididos entre os Bourbons e os Habsburgs. Com esse reconhecimento
formal do principio, a Europa se organizou gradualmente num sistema baseado nesse
principio. Como a absor¢céo (ou dominagdo) das pequenas poténcias pelas poténcias
maiores afetaria o equilibrio-de-poder, a independéncia das pequenas poténcias era
indiretamente resguardada pelo sistema. Embora fosse difusa a organizacao da Europa
apds 1648, e mesmo apO6s 1713, a manutencdo de todos os estados, grandes e
pequenos, por um periodo de cerca de duzentos anos, deve ser creditada ao sistema de
equilibrio-de-poder. Guerras inumeraveis foram travadas em seu nome e, embora elas
possam ser vistas, sem exceg¢do, como inspiradas por consideracdes de poder, o
resultado era quase sempre como se 0s paises agissem segundo o principio da garantia
coletiva contra atos de agressao nao-provocados. Nao existe outra explicacdo para a
sobrevivéncia continuada de entidades politicas inexpressivas, como a Dinamarca, a
Holanda, a Bélgica e a Suica, a despeito das grandes forcas que ameagcavam as suas
fronteiras. Logicamente, a distingao entre um principio € uma organizagcao nele baseado,
i.e., um sistema, parece definida. Entretanto, ndo devemos subestimar a efetividade dos
principios, mesmo em sua condi¢do suborganizada, isto é, quando ndo alcangcaram ainda
o estagio institucional, mas fornecem apenas uma diretiva a habitos ou costumes
convencionais. Mesmo sem um centro estabelecido, encontros regulares, funcionéarios
comuns ou um codigo de comportamento compulsério, a Europa se transformara num
sistema simplesmente através do contato estreito e continuo entre as véarias chancelarias
e membros dos corpos diploméaticos. A tradicao estrita que regulava as investigacées, as
dérnarches, os ai-de-mémoirs entregues em conjunto ou separado, em termos idénticos
ou né&o idénticos - eram tantos outros meios de expressar as situacdes de poder sem
leva-las a uma decisdo, enquanto abriam novos caminhos para o compromisso ou,
eventualmente, para a agcdo conjunta, no caso de falharem as negocia¢des. Na verdade,
o direito de uma intervencdo conjunta nos negdcios dos pequenos estados, se
ameacados os interesses legitimos das poténcias, correspondia a existéncia de um
diretdrio europeu numa forma suborganizada.

O pilar mais forte desse sistema formal era a quantidade imensa de negocios
privados internacionais, freqientemente transacionados em termos de uma espécie de
tratado comercial ou outro instrumento internacional tornado efetivo pelo costume e pela
tradicdo. Os governos e seus cidadaos mais influentes se enredavam, nas formas mais
diversas, nas dificuldades financeiras, econémicas e juridicas dos tipos mais variados de
tais transagbes internacionais. Uma guerra local significava apenas uma breve
interrupcédo dessas transacoes, enquanto os interesses investidos em outras, ndo afeta
das
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permanente ou temporariamente, constituiam um peso maior se comparadas aquelas
solucionadas com desvantagem para o inimigo, através da guerra. Essa pressao
silenciosa do interesse privado, que permeava toda a vida das comunidades civilizadas e
transcendia as fronteiras nacionais, era o baluarte invisivel da reciprocidade internacional
e concedia ao principio de equilibrio-de-poder o direito de sancbes efetivas, mesmo
qguando ele ndo assumira ainda a forma organizada de um Concerto da Europa ou de
uma Liga das Nacgdes.
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Ao capitulo 1

2. Cem anos de paz

1. Os fatos. As grandes poténcias da Europa estiveram em guerra umas com as
outras durante o século 1815 a 1914, mas somente durante trés curtos periodos: durante
seis meses em 1859, seis semanas em 1866 e nove meses em 1870-1871. A Guerra da
Criméia, que durou exatamente dois anos, teve um carater periférico e semicolonial,
como concordam os historiadores, inclusive Clapham, Trevelyan, Toynbee e Binkley. A
proposito, as agdes russas em poder de investidores britdnicos continuaram a ser
negociadas em Londres durante aquela guerra. A diferenca basica entre o século XIX e
os anteriores é justamente a que existe entre guerras generalizadas ocasionais e a
auséncia completa de guerras generalizadas. Parece irrelevante, assim, a afirmativa do
Major-General Fuller, de que ndo se passara sequer um ano livre de guerras no século
XIX. A comparacao feita por Quincy Wright do nUmero de anos de guerra nos varios
séculos, independente da diferenga entre guerras generalizadas e locais, parece ignorar
este ponto significativo.

2. O problema. A cessacao das guerras comerciais quase constantes entre a
Inglaterra e a Franca, uma fértil fonte de guerras generalizadas, esta precisando de uma
explicacédo basica. Ela se liga a dois fatos na esfera da politica econémica (a) o fim do
velho império colonial, e (b) a era do livre comércio que se transformou na do padrao-
ouro internacional. Enquanto decaia rapidamente o interesse nas guerras, com as novas
formas de comércio, emergia um novo e positivo interesse na paz em consequéncia da
nova moeda internacional e da estrutura de crédito associada ao padrdo-ouro. O
interesse de todas as economias nacionais se fixava agora na manutencao de moedas
estaveis e no funcionamento de mercados mundiais, dos quais dependiam as rendas e 0
emprego. O expansionismo tradicional foi substituido por uma tendéncia antiimperialista
qguase geral das grandes poténcias até 1880. (Tratamos disto no capitulo dezoito.)

Parece ter ocorrido, porém, um hiato de mais de meio século (1815-1880) entre o
periodo das guerras comerciais, quando se pressupunha, naturalmente, que a politica
externa se preocupava com o incremento dos negocios lucrativos, e o0 periodo seguinte,
no qual os interesses dos acionistas estrangeiros e dos investidores diretos eram vistos
como preocupacao legitima das secretarias do exterior. Durante esse meio século é que
se estabeleceu a doutrina de excluir a influéncia dos interesses comerciais privados na
conduta dos assuntos externos. Somente no final desse periodo é que as chancelarias
passaram a admitir novamente essas reivindicacbes, assim mesmo com rigidas
restricbes, em deferéncia a nova tendéncia da opinido publica. Imaginamos que essa
mudanca possa ser imputada ao carater do comércio que, sob as condi¢des vigentes no
século XIX, ja ndo dependia mais tao diretamente do poder politico para atingir seu
objetivo e seu sucesso.

O retorno gradual da influéncia dos negocios na politica externa se deveu ao fato
de a moeda internacional e o sistema de crédito terem criado um novo tipo de interesses
nos negocios que ja transcendia as fronteiras nacionais. Todavia, enquanto esse
interesse
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era apenas o0 dos acionistas estrangeiros, 0s governos se mostravam extremamente
relutantes em |Ihes conceder voz. Durante muito tempo os empréstimos externos foram
considerados puramente especulativos, no sentido mais estrito do termo; as rendas eram
regularmente investidas em titulos do governo interno. Nenhum governo julgava
conveniente apoiar 0s seus nacionais engajados na tarefa muito arriscada de emprestar
dinheiro a governos ultramarinos de reputacdo duvidosa. Canning rejeitou
peremptoriamente a insisténcia dos investidores, que contavam com o interesse do
governo britdnico nos seus prejuizos no exterior, e se recusou categoricamente a
condicionar o reconhecimento das republicas latino-americanas ao fato delas aceitarem
as suas dividas externas. A famosa circular de Palmerston, de 1848, € o primeiro indicio
de uma mudanga nessa atitude, mas essa mudanca ndo chegou muito longe. Os
interesses de negocios da comunidade comercial eram de carater tdo amplo que o
governo nao podia permitir que interesses investidos, de pequena monta, complicassem
a administracao dos assuntos de um império mundial. A retomada de interesse da politica
externa nos empreendimentos de negocios no exterior resultou principalmente do fim do
livre comércio e do conseqtiente retorno aos métodos do século XVIIl. Como o comércio
tinha agora uma ligagéo estreita com os investidores externos, ja ndo mais de carater
especulativo mas inteiramente normal, a politica externa reverteu as suas linhas
tradicionais de se colocar a servico dos interessses comerciais da comunidade. Néao é
este ultimo fato que precisava de explicacdo, mas justamente a falta desse interesse
durante o hiato.

Ao capitulo 2

3. Parte-se o fio dourado

A queda do padréao-ouro foi precipitada pela estabilizagdo forcada das moedas.
Genebra foi a ponta-de-lan¢ca do movimento de estabilizagdo, ao transmitir aos estados
financeiramente fracos as pressdes exercidas pela City de Londres e pela Wall Street.

O primeiro grupo de estados a se estabilizar foi o dos paises derrotados, cujas
moedas entraram em colapso apdés a Primeira Guerra Mundial. O segundo grupo
consistiu nos estados europeus vitoriosos, que sé estabilizaram suas préprias moedas
depois do primeiro grupo. O terceiro grupo foi o principal beneficiario do interesse no
padrao-ouro, os Estados Unidos.

I. PAISES 11.PAISES EUROPEUS 1. EMPRESTADOR
DERROTADOS VITORIOSOS UNIVERSAL
Abandono Abandono

Estabilizacdo Estabilizacao do ouro do ouro

RUSSIA e s 1923 Gra-Bretanha ....... 1925 1931 EUA ...t 1933

AuStria ...oceveen: 1923 BEANGA toarcduisaciiins 1926 1936

Hungria ..........1924 Belgica tuii s 1926 1936

Alemanha ....... 1924 Tl 1926 1933

Bulgéria ........... 1925

Finlindia ......... 1925

Estonia ............ 1926

Grécia aisrn 1926

Polonia. .ot 1926
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O desequilibrio do primeiro grupo foi sustentado pelo segundo, durante algum
tempo. Logo que esse segundo grupo também estabilizou sua moeda, foi sua vez de
precisar de apoio, e este foi suprido pelo terceiro. Em ultima instancia, foi esse terceiro
grupo, o dos Estados Unidos, o mais atingido pelo desequilibrio cumulativo da

estabilizacédo européia.

Ao capitulo 2
4. Os balancos do péndulo apés a Primeira Guerra Mundial

O balanco do péndulo apés a Primeira Guerra Mundial foi generalizado e rapido,
mas sua amplirude foi pequena. a grande maioria dos paises da Europa Central e
Oriental, o periodo 1918-1923 apenas resultou numa restauracdo conservadora em
seguida a uma republica democratica (ou socialista) - a consequéncia da derrota. Alguns
anos mais tarde foram estabelecidos governos unipartidarios, de modo quase universal, e

novamente 0 movimento foi bastante generalizado.

Governo

Pais Revolucao Contra-revolucio Unipartiddrio

Alemanha Nov. 1918 reptiblica 1920 reprblica 1933

; social-democrata classe média

Austria Out. 1918 republica 1920 repiiblica 1934
social-democrata classe média

Bulgaria Out. 1918 reforma 1923 contra- 1934
agraria radical revolugio fascista

Estonia 1917 repiiblica 1918 repriblica 1926
socialista classe média

Finlandia Fev. 1917 1918 repiblica -
reptiblica socialista classe média

Hungria Out. 1918 1919 contra- -
repiblica democritica  revolugio

Tugoslavia Mar. 1919 soviéticos 1926 estado 1929
1918 federacio militar
democratica autoritario

Let6nia 1917 republica 1918 republica 1934
socialista classe média

Lituénia 1917 republica 1918 republica 1926
socialista classe média

Polénia 1919 repiiblica 1926 estado -
social-democrata autoritario

Ruménia 1918 reforma 1926 regime -
agraria autoritario

Ao Capitulo 2

5. Finangas e paz

Existe muito pouco material disponivel em relacdo ao papel politico da finanga
internacional no ultimo meio século. O livro de Corti sobre os Rothschilds cobre apenas o
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periodo anterior ao Concerto da Europa. Nele ndo estéo incluidas a sua participagdo nas
acoes relativas a Suez, a oferta dos Bleichroeders de financiar a indenizacdo da Guerra
Francesa de 1871, através da emissdo de um empréstimo internacional, as grandes
transagcbes ocorridas no periodo da Ferrovia Oriental. Obras histéricas como as de
Langer e Sonrag dedicam pouca atengéo a finanga internacional (o Gltimo omite a financa
na sua enumeragdo dos fatores de paz). As observagdes de Leathes na Cambridge
Modern History constituem quase uma excecgéo. A critica liberal independente ora se
propunha mostrar a falta de patriotismo dos financistas, ora a sua propenséo de apoiar as
tendéncias protecionistas e imperialistas em detrimento do comércio livre, como no caso
de escritores tais como Lysis, na Franca, ou J. A. Hobson, na Inglaterra. As obras
marxistas, como os estudos de Hilferding ou Lenin, enfatizavam as forcas imperialistas
gue emanavam dos bancos nacionais e sua ligacéo organica com as industrias pesadas.
Esse argumento, além de se restringir principalmente a Alemanha, deixou
necessariamente de abordar os interesses bancérios internacionais.

A influéncia de Wall Street no desenvolvimento da década de 1920 ainda é muito
recente para um estudo objetivo. Parece ndao haver davida porém de que, no seu todo,
sua influéncia pesou na balanca no lado da moderacdo e mediacao internacional, desde
a época dos tratados de paz até o Plano Dawes, o Plano Young e a liquidacdo das
reparacdes em e depois de Lausanne. A literatura recente tende a isolar o problema dos
investimentos privados, como na obra de Staley, que exclui expressamente o0s
empréstimos aos governos, quer feitos por outros governos, quer por investidores
privados, uma restricdo que praticamente exclui do seu interessante estudo qualquer
avaliacdo mais ampla da finanga internacional. O excelente relato de Feis, do qual nos
valemos profusamente, cobre mais aproximadamente o assunto como um todo, mas
sofre a falta de material auténtico, ja que os arquivos da haute finance ndo sao
acessiveis. A obra valiosa de Earle, Remer e Viner também esta sujeita a mesma
inevitavel limitacao.

Ao capitulo 4
6. Referéncias selecionadas a "sociedades e sistemas econdémicos"

O século XIX tentou estabelecer um sistema econémico auto-regulavel com a
motivacdo do ganho individual. Constatamos que tal empreendimento era impossivel pela
prépria natureza das coisas. Preocupamo-nos aqui apenas com a visao distorcida da vida
e da sociedade implicita numa abordagem como essa. Os pensadores do século XIX
presumiam, por exemplo, que era "natural" comportar-se como um comerciante no
mercado, e qualquer outro tipo de comportamento seria um comportamento econdmico
artificial - o resultado de uma interferéncia nos instintos humanos; que os mercados
surgiriam espontaneamente, se se deixassem 0s homens por sua conta; que qualquer
que fosse a desejabilidade de uma tal sociedade, em termos morais, pelo menos a sua
praticabilidade se fundamentava nas caracteristicas imutaveis da raca, e assim por
diante. O oposto dessas afirmativas esta praticamente implicito no testemunho da
pesquisa moderna em varias areas da ciéncia social, como a antropologia social, a
economia primitiva, a histéria das primeiras civilizagdes e a histdria econémica geral. De
fato, ndo existe qualquer pressuposto antropol6gico ou socioldgico —
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explicito ou implicito - contido na filosofia do liberalismo econémico que ndo tenha sido
refutado. Seguem-se algumas citagoes.

(a) A motivagao do ganho n&o é "natural" no homem.

"O aspecto caracteristico da economia primitiva € a auséncia de qualquer desejo
e obter lucros com a producdo ou a troca (Thurn-wald, Economics in Primitiue
Communities; 1932, p. xiii). "Uma outra no¢cdo que deve ser abolida de alguns textos
didaticos atuais de economia, uma vez por todas, é a do Homem Econémico Primitivo"
(Malinowski, Argonauts of the Westem Pacific, 1930, p. 60). "Temos que rejeitar os
Idealtypen do liberalismo de Manchester, que ndo sdo apenas equivocados tebtica mas
historicamente" (Brinkmann, "Das soziale System des Kapitalismus", em Grundriss der
Sozialbkonomik, vol. IV, p. 11).

(b) Contar com o pagamento do trabalho ndo € "natural" no homem.

"O ganho, que € muitas vezes o estimulo para o trabalho nas comunidades mais
civilizadas, jamais atua como impulso para o trabalho sob as condicGes nativas originais"
(Malinowski, op. cit., p.156). "Nao encontramos o trabalho associado a idéia do
pagamento em qualquer local de uma sociedade primitiva n&o-influenciada" (Lowie,
"Social Organization", Encyclopedia of the Social Sciences, vol. XIV. p. 14). "Em nenhum
lugar o trabalho é alugado ou vendido" (Thurnwald, Die menschliche Geseltschaft, liv. I,
1932, p.169). "O tratamento do trabalho como uma obrigacdo que ndo exige
compensacéo ... " é geral (Firth, Primitive Economics of the New Zealand Maori, 1929).
"Mesmo na Idade Média ndo se ouvia falar em pagamento pelo trabalho dos estranhos."
"O estranho néo tem qualquer lagco de dever pessoal e, portanto, ele deve trabalhar pela
honra e pelo reconhecimento." Os menestréis, embora fossem estranhos, "aceitavam
pagamento e eram desprezados por isto" (Lowie, op. cit.).

(c) Restringir o trabalho ao minimo inevitavel ndo é "natural" no homem.

"Nao podemos deixar de observar que o trabalho jamais se limita ao rranirno
indispensavel mas excede a quantidade absolutamente necesséria, em virtude de uma
necessidade funcional de atividade, natural ou adquirida" (Thurnwald, Economics, p.
209). "O trabalho é sempre feito além do estritamente necessario" (Thurnwald, Die
menschliche Geseltschaft, p. 163).

(d) Os incentivos habituais do trabalho ndo sdo o ganho mas a reciprocidade, a
competicao, o prazer do trabalho e a aprovagéo social.

Reciprocidade: "A maioria, sendo todos os atos econdmicos pertencem a alguma
cadeia de presentes e contrapresentes reciprocos que, a longo prazo, chegam a um
equilibrio e beneficiam igualmente ambos os lados... O homem que desobedecesse
persistentemente as regras da lei nas suas transacdes econémicas logo se veria a
margem da ordem social e econdmica - e ele esta perfeitamente consciente disso"
(Malinowski, Crime and Custom in Savage Society, 1926, pp. 40-41).

Competicao: "A competicdo é acirrada, a execucdo, embora uniforme no seu
objetivo, € variada por exceléncia ... Uma disputa na exceléncia da reproducédo dos
padrdes" (Goldenweiser , "Loose Ends of Theory on the Individual, Pattem, and Involution
in Primitive Society", em Essays in Anthropology, 1936, p. 99). "Os homens se rivalizam
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uns com 0s outros na velocidade, na eficiéncia e nos pesos que podem levantar quando
trazem grandes estacas para o jardim ou quando transportam os inhames colhidos"
(Malinowski, Argonauts, p. 61).

Prazer do trabalho: "O trabalho por ele mesmo é uma caracteristica constante da
industria Maori" (Firth, "Some Features of Primitive Industry", E. ]., vol, I, p. 17). "Dedica-
se muito tempo e trabalho para fins estaticos, para arrumar, limpar e retirar todo o entulho
dos jardins, para construir cercas refinadas e solidas, para conseguir estacas de inhame
grandes e fortes. E claro que todas essas coisas sdo importantes para o crescimento da
planta, mas ndo ha duvida também de que os nativos levam sua escrupulosidade além
dos limites do puramente necessario" (Malinowski, op. cit., p. 59).

Aprovacgéo social: "A perfeicao na jardinagem € o indice geral do valor social da
pessoa" (Malinowski, Coral Gardens and Their Magic, vol, Il, 1935, p.124). "Espera-se
que cada pessoa da comunidade mostre uma medida normal de aplicacdo" (Firth,
Primitive Polynesian &onomy, 1939, p.161). "Os ilhéus Andaman véem a pregui¢ca como
um comportamento anti-social" (Ratcliffe-Brown, The Andaman Islanders). "Colocar o
trabalho de alguém sob o comando de outro é um servigo social e ndo apenas um servico
econOmico" (Firth, op. cit., p. 303).

(e) O homem, sempre 0 mesmo em todas as épocas.

Linton, em seu Study of Man, aconselha cautela contra as teorias psicoldgicas da
determinacao da personalidade e afirma que "as observag¢des gerais levam a conclusao
de que o gama total desses tipos é bastante semelhante em todas as sociedades ... Em
outras palavras, logo que ele (o observador) penetra o crivo da diferenca cultural, ele
descobre que esses povos sao basicamente iguais a nés" (p. 484). Thurnwald enfatiza a
similaridade dos homens em todos os estagios do seu desenvolvimento: "A economia
primitiva, conforme estudada nas paginas precedentes, ndo se distingue de qualquer
outra forma de economia, no que concerne as relagées humanas, e se firma nos mesmos
principios gerais da vida social" (Economics, p. 288). "Algumas emocgdes coletivas de
natureza elementar sdo essencialmente as mesmas em todos os seres humanos e
respondem pela recorréncia de configuracbes semelhantes em sua existéncia social"
(Sozialpsychische Ablaufe irn Volkerleben", em Essays in Anthropology, p. 383). O livro
de Ruth Benedict, Patterns o] Culture, se baseia, em Gltima instancia, num pressuposto
similar: "Falei como se o temperamento humano fosse bastante constante no mundo,
como se em cada sociedade existisse um potencial disponivel para uma distribuicao
praticamente igual e como se a cultura selecionada a partir dai, segundo seus padrées
tradicionais, houvesse moldado a vasta maioria dos individuos numa s6 harmonia. A
experiéncia do transe, por exemplo, de acordo com esta interpretacdo, € uma
potencialidade de certo numero de individuos em qualquer populacdo. Quando se lhe
atribuem honrarias e recompensas, uma propor¢cdo consideravel alcanca-lo-a ou
estimula-lo-a ... " (p. 233). Malinowski assumiu, conseqientemente, posicdo semelhante
em suas obras.

(f) Os sistemas econdmicos, em regra, estdo inseridos nas relagdes sociais; a distribuicao
dos bens materiais € assegurada por motivos ndo-econémicos.

A economia primitiva € "um assunto social que lida com uma série de pessoas
como partes de um todo entrelagado" (Thurnwald, Economics, p. xii). Isto é igualmente
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verdadeiro no que se refere a riqueza, ao trabalho e a permuta. "A riqueza primitiva nédo é
de natureza econOmica mas social" (ibid.). A mao-de-obra é capaz de um "trabalho
efetivo", porque ela estd "integrada pelas forcas sociais num esforco organizado"
(Malinowski, Argonauts, p. 157). "A permuta de bens e servigos € levada a efeito dentro
de uma parceria constante, ou associada a lagos sociais definidos, ou ligada a uma
mumalidade em assuntos ndo-econdmicos" (Malinowski, Crime and Custom, p. 39).

Os dois principios mais importantes que governam o comportamento econémico
parecem ser a reciprocidade e a acumulagao-com-redistribuicéo.

"Toda a vida tribal € permeada por um constante dar e tomar" (Malinowski,
Argonauts, p. 167). "A dadiva de hoje sera recompensada pela retomada de amanha.
Esta é a conseqliéncia do principio da reciprocidade, que permeia todas as relagbes da
vida primitiva ... " (Thurnwald, Economics, p. 106). A fim de tomar possivel tal
reciprocidade, em todas as sociedades selvagens sera encontrada uma certa "dualidade"
de instituicbes ou "simetria de estrutura, como base indispensavel de obrigacdes
reciprocas" (Malinowski, Crime and Custom, p. 25). "Entre os Banaros, a partilha
simétrica das suas camaras de espiritos se baseia na estrutura da sua sociedade, que €
igualmente simétrica" (Thurnwald, Die Gemeinde der Banaro, 1921, p. 378).

Thurnwald descobriu que, além desse comportamento reciproco, e as vezes
combinado com ele, a pratica da acumulagéo e da redistribuicdo era a aplicacdo mais
generalizada, desde a tribo cagcadora primitiva até os maiores impérios. Os bens eram
coletados de forma centralizada e depois distribuidos entre os membros da comunidade,
numa grande variedade de formas. Entre os povos micronésios e polinésios, por
exemplo, "os reis, como representantes do primeiro cla, recebiam o imposto e
redistribuiam-no mais tarde, sob a forma de dadiva, entre a populagdo" (Thurnwald,
Economics, p. xii). Esta fungcao distributiva € a fonte primordial do poder politico dos
orgéaos centrais (ibid., p. 107).

(9) A coleta individual de alimentos para uso da propria pessoa e da familia ndo é parte
da vida do homem primitivo.

Os classicos pressupunham que o homem pré-econémico tinha que tomar conta
de si mesmo e da sua familia. Esse pressuposto foi revivido por Carl Buecher em sua
obra pioneira na virada do século e adquiriu grande notoriedade. A pesquisa recente,
porém, unanimemente corrigiu Buecher neste ponto (Firth, Primitive Economics of the
New Zealand Maori, pp. 12, 206-350; Thurnwald, Economics, pp. 170, 268, e Die
menschliche Gesellschaft, vol. li, p. 146; Herskovits, The Economic Life of Primitive
Peoples, 1940, p. 34; Malinowski, Argonauts, p. 167, pé-de-pagina).

(h) A reciprocidade e a redistribuicdo sao principios de comportamento econémico que se
aplicam nao apenas a pequenas comunidades primitivas mas também a grandes e
poderosos impérios.

"A distribuicdo tem a sua prépria histéria particular, a comecar da vida mais
primitiva das tribos cacadoras" " ... O caso é diferente nas sociedades que tém uma
estratificacdo mais recente e mais pronunciada ... " "O exemplo mais impressionante é
oferecido pelo contato dos pastores com os povos agricolas." " ... As condicdes nessas
sociedades diferem consideravelmente, mas a fungédo distributiva aumenta com o
crescente poder politico de algumas familias e a ascensao de déspotas. O chefe recebe
0s presentes do camponés, que
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se tomam agora' impostos', e os distribui entre seus oficiais, especialmente aqueles
ligados a sua corte."

"Esse desenvolvimento implicava sistemas mais complicados de distribuigcéo ...
Todos os estados arcaicos - a China antiga, o Império dos Incas, os Reinos Indianos,
Egito, Babilénia - fizeram uso de moeda metdlica para impostos e salarios, mas
dependiam principalmente dos pagamentos em espécie acumulados em celeiros e
depésitos ... e distribuidos entre autoridades, guerreiros e classes ociosas, isto €, a parte
nao-produtiva da populacdo. Neste caso, a distribuicdo exerce uma funcao
essencialmente econémica" (Thurnwald, Economics, pp. 106-8).

"Quando falamos no feudalismo pensamos sempre na ldade Média da Europa ...
Entretanto, ele €& uma instituicio que logo fez sua aparicio em comunidades
estratificadas. O fato de a maioria das transacdes ser em espécie e dos estratos
superiores exigirem toda a terra e o gado, séo as causas econémicas do feudalismo ... "
(ibid., p. 195).

Ao capitulo 5

by

7. Referéncias selecionadas a "evolugdo do padrao de mercado"

O liberalismo econémico funcionou sob a ilusdo de que a sua pratica e seus
métodos representavam o crescimento natural de uma lei geral de progresso. Para fazé-
los se acomodar ao padrao, os principios subjacentes a um mercado auto-regulavel
foram projetados, em retrospecto, a toda a histéria da civilizagdo humana. Resultou dai
que a verdadeira natureza e origem do comércio, dos mercados e do dinheiro, da vida
urbana e dos estados nacionais, foram distorcidas além de todo reconhecimento.

(@) Os atos individuais de "barganha, permuta, e troca" sO6 sado praticados
excepcionalmente na sociedade primitiva.

"A permuta, originalmente, é inteiramente desconhecida. Longe de estar possuido
de uma ansia de permuta, o homem primitivo tem aversdao a ela" (Buecher, Die
Entstenhung der Volkswirtschaft, 1904, p. 109). "E impossivel, por exemplo, expressar o
valor de um anzol de bonito em termos de quantidade de alimentos, uma vez que tal
troca jamais é feita e seria vista como fantastica pelos Tikopia.; Cada tipo de objeto é
apropriado a um tipo particular de situacao social" (Firth, op. cit., p. 340).

(b) O comércio nédo surge dentro de uma comunidade; é assunto externo que envolve
diferentes comunidades.

"No seu inicio, 0 comércio € uma transagao entre grupos étnicos; ele nao ocorre
entre membros da mesma tribo ou da mesma comunidade, mas €, nas comunidades
sociais mais antigas, um fenébmeno externo que se dirige apenas as tribos estrangeiras"
(M.Weber, General Economia History, p. 195). "Embora pareca estranho, o comércio
medieval se desenvolveu, desde o principio, sob a influéncia do comércio de exportacao
e nao do comércio local" (Pirenne, Economic and Social History of Medieval Europe, p.
142). "O comércio a longa distancia foi responsavel pelo renascimento econdmico da
Idade Média" (Pirenne, Medieval Cities, p. 125).
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(c) o comércio ndo depende de mercados; ele surge de empreendimentos unilaterais,
pacificos ou nio.

Thurnwald estabeleceu o fato de que as formas mais antigas de comércio
consistiam simplesmente em procurar e transportar objetos a distancia. Trata-se, na sua
esséncia, de uma expedicdo de caca. Se a expedicdo é guerreira, como na caga ao
escravo ou na pirataria, depende principalmente da resisténcia encontrada (op.cit., pp.
145, 146). "A pirataria foi a iniciadora do comércio maritimo entre os gregos da era
homérica, como entre os Vickings nordicos; durante muito tempo as duas vocagdes se
desenvolveram em consonancia" (Pirenne, Economic and Social History, p. 109).

(d) A presenca ou auséncia de mercados ndo é uma caracteristica essencial; os
mercados locais ndo tém tendéncia a crescer.

"Os sistemas econdmicos que nao possuem mercados nao precisam ter
quaisquer outras caracteristicas em comum, nesse sentido" (Thurn-wald, Die
menschliche Gesellschaft, vol, I, p. 137). Nos mercados primitivos "somente quantidades
definidas de objetos definidos podiam ser permutadas urnas pelas outras" (ibid., p. 137).
"Thurnwald merece um apreco especial pela sua observacdo de que o dinheiro e o
comércio primitivos sdo essencialmente de significado social ao invés de econémico"
(Loeb, "The Distribution and Function of Money in Early Society", em Essays in
Anthropology, p. 153). Os mercados locais ndo se desenvolveram a partir do "comércio
armado" ou da "permuta silenciosa", ou outras formas de comércio externo, mas a partir
da "paz" mantida num local de reunido, com o propésito limitado da troca entre vizinhos.
"O objetivo do mercado local era oferecer as provisbes necessarias a vida diaria da
populacao estabelecida no distrito. Isto explica o fato de elas ocorrerem semanalmente, o
circulo muito limitado da sua atracdo, e a restricdo da sua atividade a pequenas
operacgbes a varejo" (Pirenne, op. cit.,, capo 4, "Commerce to the End of the Twentieth
Century", p. 97). Mesmo em época posterior os mercados locais ndo revelaram qualquer
tendéncia ao crescimento, em contraste com as feiras: "O mercado supria as
necessidades da localidade e a ele compareciam apenas os habitantes das vizinhancas;
suas mercadorias eram produtos do campo e utensilios da vida cotidiana" (Lipson, The
Economic History of England, 1935, vol, I, p. 221). O comércio local "comegou a se
desenvolver como uma ocupacao auxiliar dos camponeses e pessoas empenhadas na
industria doméstica e em ocupacdes gerais ou sazonais ... " (Weber,op. cit., p. 195).
"Seria natural supor, a primeira vista, que uma classe de mercadores crescesse pouco a
pouco no seio da populacédo agricola. Nada, porém, da credibilidade a essa teoria"
(pirenne, Medieval Cities, p. 111).

(e) A divisdo do trabalho ndo se origina do comércio ou da troca mas de fatos
geograficos, bioldgicos e outros, ndo econémicos.

"A divisdo do trabalho nao resulta, definitivamente, de uma economia complicada,
como afirmam as teorias racionalistas. Ela se deve principalmente as diferencas
fisiolégicas de sexo e idade" (Thurnwald, Economics, p. 212). "Praticamente a unica
divisdo de trabalho que existe é entre homens e mulheres" (Herskovits, op. cit., p. 13).
Uma outra forma na qual a divisdo do trabalho pode surgir de fatos biol6gicos € no caso
da simbiose de diferentes grupos érnicos. "Os grupos érnicos se transformam em grupos
profissionais-sociais" através da formagcdo de "uma camada superior" na sociedade.
"Cria-se, assim, uma organizacao baseada, de um lado, nas contribuicées e servicos da
classe dependente e, de outro, no poder de distribuicdo que possuem os chefes
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de familias do estrato dominante" (Thurnwald, Economics, p. 86). Encontramos aqui uma
das origens do estado (Thurnwald, Sozial-psyschische Ablaufe, p. 387).

(f) O dinheiro ndo € uma invencao decisiva; sua presenca ou auséncia nao precisa fazer
qualquer diferenca essencial no tipo de economia.

"O simples fato de uma tribo usar dinheiro diferencia-se muito pouco,
economicamente, de outras tribos que nao o utilizam" (Loeb, op. cit.,, p. 154). "Se o
dinheiro € usado, sua funcdo é muito diferente daquela que exerce em nossa civilizagao.
Ele nunca deixa de ser um material concreto e jamais se transforma numa representacao
de valor inteiramente abstrata" (Thurnwald, Economics, p. 107). As dificuldades da
permuta ndo desempenharam qualquer papel na "invengcdo" do dinheiro. "Esta visdo
antiquada dos economistas classicos é totalmente contraria as investigacdes etnologicas"
(Loeb, op. cit., p. 167, pé-de-pagina 6). Em razéo da utilidade especifica das mercadorias
que funcionam como dinheiro, assim como seu significado simbdlico como atributos de
poder, ndo € possivel ver "a posse econbmica de um ponto de vista racionalista
unilateral" (Thurnwald, Economics). O dinheiro pode ser usado, por exemplo, apenas
para o pagamento de salarios e impostos (ibid., p. 108), ou ele pode ser usado para
comprar uma mulher, como dinheiro de sangue, ou como multa. "Podemos ver, assim,
qgue, nestes exemplos de condi¢des pré-estatais, a avaliagdo dos objetos de valor resulta
da quantidade das contribuicbes costumeiras, da posicdo ocupada pelos personagens
mais importantes e da relacdo concreta que eles assumem com referéncia as pessoas
comuns das diversas comunidades" (Thurnwald, Economics, p. 263).

O dinheiro, como os mercados, é principalmente um fendmeno externo e seu
significado para a comunidade € determinado basicamente pelas relagcdes comerciais. "A
idéia do dinheiro (é) introduzida, habitualmente, do exterior" (Loeb,op. cit., p. 156). "A
funcéo do dinheiro como meio geral de troca se originou no comércio exterior (Weber, op.
cit., p. 238).

(g) O comércio externo nao foi originalmente um comércio entre individuos mas entre
coletividades.

O comércio é um "empreendimento grupal'; ele se refere a "artigos obtidos
coletivamente". Sua origem esta nas "viagens comerciais coletivas". "O principio da
coletividade faz sua apari¢cdo nos preparativos dessas expedi¢cdes que tém, muitas vezes,
o carater de comércio exterior" (Thurnwald, Economics, p. 145). "De qualquer forma, o
comeércio mais antigo é uma relagéo de troca entre tribos estranhas" (Weber,op. cit., p.
195). O comércio medieval nao foi, enfaticamente, um comércio intercomunal ou
intermunicipal" (Ashley, An Introduction to English Economic History and Theory, Parte |,
"The Middle Ages", p. 102).

(h) O campo foi isolado do comércio na Idade Média.

"Até e durante o decurso do século XV as cidades foram os Unicos centros de
comércio e industria, numa extensao tal que nao lhes permitia escapar para o campo
aberto" (Pirenne, Economic and Social History, p. 169). "A luta CONtra o comércio rural e
contra o artesanato rural durou pelo menos setecentos ou oitocentos anos (Heckscher,
Mercantilism, 1935, vol. |, p. 129). "A severidade dessas medidas aumentou com a
ampliagéo do 'governo democrético' ... " "Durante todo o século XIV eram
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enviadas expedicbes armadas contra todas as aldeias da vizinhanga e todos os teares e
tinas eram quebrados ou levados embora"( Pirenne, op. cit., p. 211).

(i) N&o havia comércio indiscriminado entre uma e outra cidade na Idade Média.

O mércio intermunicipal implicava relagcdes preferenciais entre cidades particuou
grupos de cidades, como por exemplo a Hansa de Londres e a Hansa teutbnica, A
reciprocidade e a retaliacdo eram os principios que governavam as relagdes entre
cidades. 0 caso do nédo-pagamento de dividas, por exemplo, os magistrados da idade
credora podiam se dirigir aos da devedora e exigir que a justica fosse feita da mesma
maneira como desejariam que seu povo fosse tratado "e ameagando fazer represélias
contra o povo daquela cidade, se o débito ndo fosse pago" (Ashley, op. cit., Pane |, p.
109).

(j) O protecionismo nacional era desconhecido.

"Para propositos econémicos, € quase desnecessario distinguir paises diferentes
uns dos outros no século :xm, pois havia muito menos barreiras ao intercambio social nos
limites da Cristandade, do que as que encontramos hoje em dia" (Cunningham, Western
Civilization in Its Economic Aspects, vol. |, p. 3). Até o século XV nao havia tarifas entre
fronteiras politicas. "Antes dessa época nao ha qualquer prova do minimo desejo de
favorecer o comércio nacional protegendo-o da competicdo estrangeira" (Pirenne,
Economic and Social History, p. 92). O comércio "internacional" era livre em todas as
transacdes (Power e Postan, Studies in English Trade in the Pifteenth Century).

(k) O mercantilismo impés um comércio mais livre as cidades e provincias dentro das
fronteiras nacionais.

O primeiro volume do Mercantilism de Heckscher (1935) tem o titulo Mercantilismo
como Sistema Unificador. Assim, o mercantilismo "opbs-se a tudo que limitava a vida
econbmica a um local particular e obstruia o comércio dentro das fronteiras do estado"
(Heckscher,op. cit., vol n, p. 273). "Ambos os aspectos da politica municipal, a supressao
do campo rural e a luta contra a competicdo das cidades estrangeiras, estavam em
conflito com os objetivos econémicos do estado" (ibid., vol. I, p. 131). "O mercantilismo
'nacionalizou' os paises através da agcado do comércio, que estendeu as praticas locais a
todo o territério do estado" (pantlen, "Handel', em Handubrterbuch der
Staatswissenschaften, vol. VI, p. 281). "A competicéo foi freqlientemente patrocinada pelo
mercantilismo, de forma artificial, a fim de organizar mercados com a regulagédo
automatica da oferta e da procura" (Heckscher). O primeiro autor moderno a reconhecer
a tendéncia liberalizante do sistema mercantil foi Schmoller (1884).

() A regulacdo medieval teve muito sucesso.

"A politica das cidades na Idade Média foi, provavelmente, a primeira tentativa na
Europa Ocidental, ap6s o declinio do Velho Mundo, de regular a sociedade no seu setor
econbmico, de acordo com principios solidos. A tentativa foi coroada de um sucesso
incomum ... O liberalismo econémico ou o laissez-faire, na época da sua supremacia
incontestavel, talvez seja um tal exemplo mas, quanto a sua duracéo, o liberalismo foi um
episédio pequeno, evanescente, em comparacdo com a tenacidade persistente da
politica das cidades" (Heckscher, op. cit., p. 139)." Eles a atingiram através de um
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sistema de regulagbes, tdo maravilhosamente adaptado a seu proposito que pode ser
considerado uma obra-prima da sua espécie ... A economia da cidade era digna da
arquitetura gética que foi sua contemporanea" (Pirenne, Medieval Cities, p. 217).

(m) O mercantilismo estendeu as praticas municipais ao territorio nacional.

"O resultado seria uma politica de cidade ampliada para uma area maior - uma
espécie de politica municipal, superimposta numa base estatal" (Heckscher, op. cit., vol. |,
p. 131).

(n) Mercantilismo, uma politica muito bem-sucedida.

"O mercantilismo criou um sistema magistral de desejo-satisfacdo, complexo e
elaborado" (Buecher, op. cit,, p. 159). Foi "tremendo" o alcance dos Reglements, de
Colbert, que exigia uma alta qualidade na produ¢do como um fim em si mesmo
(Heckscher, op. cit,, vol. I, p. 166). "A vida econdbmica em escala nacional foi
principalmente o resultado da centralizacéo politica" (Buecher, op. cit., p. 157). O sistema
regulador do mercantilismo tem a seu crédito "a criacdo de um codigo de trabalho e uma
disciplina de trabalho muito mais estritos do que aqueles produzidos pelo estreito
particularismo dos governos das cidades medievais, com suas limitacbes morais e
tecnolégicas" (Brink-mann, "Das soziale System des Kapitalismus", em Grundriss der
Sozia-lbkonomik, vol. 1V).

Ao capitulo 7

8. Literatura sobre Speenharnland

Somente no principio e no final da era do capitalismo liberal encontramos uma
conscientizacdo da importancia decisiva da Speenhamland, Tanto antes como depois de
1834 existiam, naturalmente, referéncias constantes ao "sistema de abonos" e a "ma
administracéo da Poor Law", as quais, porém nao datavam da Speenhamland de 1795,
mas do Gilbert's Act, de 1782, e as verdadeiras caracteristicas do sistema Speenhamland
nao estavam claramente definidas na mentalidade publica.

E nem hoje elas estdo. Ainda se considera que ela significou simplesmente uma
assisténcia indiscriminada ao povo. Na verdade, ela foi algo inteiramente diferente, isto é,
um abono salarial sistematico. Os contemporaneos sé reconheceram parcialmente que
tal pratica colidia frontalmente com os principios da Lei Tudor, e ndo compreenderam, de
forma alguma, que ela era inteiramente incompativel com o sistema salarial emergente.
Quanto aos efeitos praticos, ndo se observou até muito tarde que, em conjungdo com as
Anti-Combination Laws, 1799-1800 - ela tendia a rebaixar os salarios e tornar-se um
subsidio para os patrdes.

Os economistas classicos jamais pararam para investigar os detalhes do "sistema
de abonos", como fizeram no caso do aluguel e da moeda. Eles juntaram todas as formas
de abono e assisténcia externa com as Poor Laws, e fizeram pressdao para a sua
revogacéo total. Nem Townsend, Malthus, ou Ricardo defenderam a reforma da Poor
Law; eles apenas exigiram a sua revogacdo. SO Bentham, que havia feito um estudo
sobre o0 assunto, foi, nesse sentido, menos dogmatico do que os outros. Burke e ele
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compreenderam aquilo que Pitt ndo havia visto: que o principio verdadeiramente vicioso
era 0 do abono salarial.

Engels e Marx ndo fizeram qualquer estudo sobre a Poor Law. Poder-se-ia
imaginar que nada Lhes seria mais conveniente do que demonstrar o pseudo-
humanitarismo de um sistema reputado como a servigo da fantasia dos pobres, enquanto
de faro reduzia seus salarios abaixo do nivel de subsisténcia (ajudado poderosamente,
nesse sentido, por uma lei especial anti-sindicalista) e manejava o dinheiro publico
enrregando-o aos ricos para que pudessem ganhar mais dinheiro com os pobres. a
época deles, a ew Poor Law era o inimigo, e tanto Cobbett como os cartistas tendiam a
idealizar a antiga Poor Law. Além disso, Engels e Marx estavam justamente convencidos
de que, se o capitalismo estava se implantando, era inevitavel a reforma da Poor Law.
Assim, eles deixaram de lado ndo apenas alguns pontos de debate de primeira classe,
mas também o argumento com o qual a Speenharnland reforgaria o seu sistema tedrico,
a saber, de que o capitalismo n&o poderia funcionar sem um mercado livre de trabalho.

Harriet Martineau utilizou profusamente as classicas passagens do Poor Law
Report (1834) nas suas sombrias descricdes das conseqiéncias da Speenharnland. Os
Goulds e os Barings, que financiaram os pequenos e suntuosos volumes nos quais ela se
propbs a esclarecer os pobres sobre a inevitabilidade da sua miséria - ela estava
profundamente convencida de que ela era inevitavel e que s6 o conhecimento das leis da
economia politica faria com que tolerassem melhor a sua sorte - ndo poderiam ter
encontrado um defensor mais sincero do seu credo e mais bem informado no seu todo.
(Nlustrations to Political Economy, 1831, vol lll; também The Parish e The Hamlet em
Poor Law and Paupers, 1834). Seu Thirty Years' Peace, 1816-1846 foi composto num
ambiente refinado e revelou mais simpatia pelos cartistas do que pela memoria do seu
mestre. Bentham (vol, Ill, p. 489, e vol, IV, p. 453). Ela concluiu a sua crénica com esta
significativa passagem: 'Temos agora os melhores cérebros e coragbes ocupados com a
grave questao dos direitos do trabalho, com alertas impressionantes que nos surgem do
exterior de que eles ndo podem ser negligenciados sob o risco da penalidade minima de
arruinar a todos. Sera possivel que a solugdo ndo possa ser encontrada? Esta solugéo
pode até ser o fato central do proximo periodo da histéria britanica e entdo, melhor do
gue agora, pode parecer que na sua preparacao se firma o principal interesse da paz dos
Trinta Anos precedente". Esta foi uma profecia de agéo retardada. A questéao do trabalho
deixou de existir no periodo seguinte da historia britanica, mas retomou na década de
1970 e, meio século mais tarde, ela significou "ruina para todos". Obviamente, era mais
facil discernir na década de 1840 do que na década de 1940 que as origens daquela
qguestao repousavam nos principios que governavam a Poor Law Reform Act.

Durante todo o periodo vitoriano, e mesmo depois, nenhum fil6sofo ou historiador
se ocupou da insignificante economia da Speenharnland. Entre os trés historiadores do
bentharnismo, Sir Leslie Stephen n&o se preocupou em pesquisar os detalhes; Elie
Halevy, o primeiro a reconhecer o papel fundamental da Poor Law na histéria do
radicalismo filosofico, tinha apenas as nog¢des mais nebulosas sobre o assunto. No
terceiro relato, de Dicey, a omissdo é ainda mais marcante. Sua incomparavel analise
das relacGes entre a lei e a opinidao publica trataram o laissez-faire e o "coletivismo" como
a trama e a urdidura do tecido. Ele acreditava que o proprio padrédo se originava das
tendéncias industriais e de negdcios da época, isto €, das instituicbes que modelavam a
vida econémica. Ninguém poderia ter enfatizado mais fortemente do que Dicey o
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dominante papel desempenhado pelo pauperismo na opinido publica, nem a importancia
da Poor Law Reform no sistema total da legislagdo benthamita. No entanto, ele estava
perplexo com a importancia central atribuida a Poor Law Reform pelos benthamitas em
seu esquema legislativo e acreditava, de fato, que o encargo dos impostos sobre a
industria era o ponto em questdo. Historiadores do pensamento econédmico, do porte de
um Schumpeter ou Mitchell, analisaram os conceitos dos economistas classicos sem
fazer qualquer referéncia as condi¢des da Speenhamland.

Com as conferéncias de A. Toynbee (1881), a Revolucao Industrial se tornou um
tema da histéria econémica; Toynbee fez o socialismo Tory responsavel pela
Speenhamland e seu "principio de protecdo aos pobres pelos ricos". Nessa época,
William Cwmingham voltou-se para 0 mesmo assunto e ele reviveu como por milagre;
mas foi apenas uma voz ressoando na selva. Embora Mantoux (1907) recebesse o
beneficio da obra-prima de Cunningham (1881), ele se referiu a Speenhamland como
apenas "uma outra reforma" e, curiosamente, creditou-a com o efeito de "cacgar os pobres
para o mercado de trabalho" (The Industrial Revolution in the Eighteenth Century, p. 438).
Beer, cuja obra foi um monumento ao primitivo socialismo inglés, quase ndo mencionou a
Poor Law.

A Speenharnland s6 foi redescoberta quando os Hammonds (1911) conceberam a
visdo de uma nova civilizagdo prenunciada pela Revolugdo Industrial. Para eles ela
constituia uma parte da histéria social, ndo da econ6mica. Os Webbs (1927)
prosseguiram esse trabalho levantando a questéo das precondi¢cdes politica e econémica
da Speenharnland, conscientes do fato de que estavam lidando com as origens dos
problemas sociais da nossa propria época.

J. H. Clapham tentou construir um caso contra o que pode ser chamado de
abordagem instirucionalista da historia econémica, representada por Engels, Marx, T
oynbee, Cunningham, Mantoux e, mais recentemente, pelos Hammonds. Ele se recusava
a considerar o sistema Speenhamland como uma instituicdo e discutia-o simplesmente
como um tragco da "organizagao agraria" do pais (vol. I, capo 4). Isto nao era suficiente, ja
que foi precisamente o fato de ela se estender as cidades que derrubou o sistema. Ele
também isolou o tema salarial dos efeitos da Speenhamland sobre os impostos e discutiu
este ultimo como "Atividades Econémicas do Estado". Isto foi artificial e omitiu a
economia da Speenharnland do ponto de vista da classe dos patrdes, que se beneficiou
com os salarios baixos tanto ou mais do que perdia com os impostos. O respeito
consciencioso de Clapham pelos fatos porém compensou seu maltrato a instituicdo. O
efeito decisivo dos "cercamentos de guerra", na area em que foi introduzido o sistema
Speenharnland, assim, como o grau verdadeiro a que os salarios reais foram reduzidos
por esse sistema foram revelados pela primeira vez por ele.

A total incompatibilidade da Speenharnland com o sistema salarial s6 era
relembrada permanentemente na tradicdo dos liberais econ6micos. SO eles
compreenderam que, num sentido amplo, cada forma de protecéo do trabalho implicava
algo do principio de intervencionismo da Speenharnland. Spencer fez a acusacao de
"salarios feitos" (como era chamado o sistema de abonos na sua parte do pais) contra
qualquer pratica coletivista, termo esse que ele ndo encontrou dificuldade em aplicar a
educacdo publica, a habitagcdo, a provisdo de terrenos para recrea¢do, e assim por
diante. Dicey, em 1913, resumiu a sua critica ao Old Age Pensions Act (Lei da
Aposentadoria dos Velhos) (1908) nas palavras: "Em esséncia, isto nada
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mais é que uma nova forma de assisténcia externa aos pobres." Ele duvidava que os
liberais econébmicos jamais tivessem uma possibilidade de atingir sucesso com a sua
politica, "Algumas de suas propostas jamais foram levadas a efeito; a assisténcia externa,
por exemplo, jamais foi revogada." Se esta era a opinido de Dicey, era apenas natural
que Mises sustentasse "que, enquanto se pagar o beneficio-desemprego, o desemprego
deve existir" (Liberalisms, 1927, p. 74); e que "a assisténcia aos desempregados provara
ser uma das armas mais efetivas de destruicao" (Sociaiism, 19 ,p. 484;
Nationalbkonomie, 1940, p. 720). Walter Lippmann, em seu Good Society (1937), tentou
dissociar-se de Spencer, mas apenas para invocar Mises. Ele e lippmann espelhavam a
reacéo liberal ao novo protecionismo das décadas de 1920 e 1930. E fora de duvida que
muitos aspectos da situacdo relembravam agora a Speenhamland. Na Austria, o
beneficio-desemprego vinha sendo subsidiado por um Tesouro falido; na Gra-Bretanha, o
"beneficio-desemprego ampliado" néo se distinguia do "donativo"; na América do Norte
haviam sido lancados os WPA e PWA. Foi em vao que Sir Alfred Mond, presidente da
Imperial Chemical Industries, defendeu, em 1926, a idéia de que os empregadores
britanicos deviam receber subsidios do fundo de desemprego para "compor" os salarios e
assim ajudar o incremento do emprego. Tanto no que se refere ao tema do desemprego,
quanto ao tema da moeda, o capitalismo liberal, em seus estertores mortais, enfrentava
0s mesmos problemas ainda ndo solucionados, a heranca que arrastava desde 0s seus
primordios.
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Ao capitulo 7

9. Speenhamland e Viena

O que primeiro chamou a atencdo do autor para o estudo da Speenharnland e
seus efeitos sobre os economistas classicos foi a situagao social e econémica, muito
sugestiva, que se desenvolveu na Austria ap6s a Grande Guerra.

Aqui, num ambiente puramente capitalista, uma municipalidade socialista
estabelecera um regime intransigentemente atacado pelos liberais econémicos. Nao ha
duvida de que algumas das politicas intervencionistas postas em préatica pela
municipalidade eram incompativeis com o mecanismo de uma economia de mercado.
Todavia, os argumentos puramente econdmicos nao exauriam um tema que era
primordialmente social e ndo econdémico.

Foram os seguintes os fatos mais importantes em relagcdo a Viena. Durante a
maior parte dos quinze anos que se seguiram a Primeira Grande Mundial, 1914-1918, o
seguro-desemprego na Austria era fortemente subsidiado pelos fundos publicos,
ampliando, assim, indefinidamente, a assisténcia externa. Os aluguéis eram fixados
numa fracdo minima do seu nivel anterior e a municipalidade de Viena construiu grandes
conjuntos habitacionais, em base nao-lucrativa, levantando o capital exigido através de
impostos. Embora ndao fossem concedidos abonos salariais, as amplas provisdes de
servicos sociais, apesar de modestas, poderiam fazer baixar acentuadamente os salarios,
nao fosse 0 desenvolvimento de um movimento sindical que encontrou apoio,
naturalmente, na ampliacdo do beneficio-desemprego. Do ponto de vista econédmico, um
sistema como esse era anormal, certamente. Os aluguéis, restritos a um nivel nao-
remunerador, eram incompativeis com o sistema vigente de empresa privada,
principalmente a construgéo civil. Durante os primeiros anos, ainda, a protecéo social no
pais empobrecido interferiu com a estabilidade da moeda - as politicas inflacionaria e
intervencionista caminhavam lado a lado.

Como a Speenharnland, Viena eventualmente sucumbiu sob o ataque de forcas
politicas poderosamente sustentadas por argumentos puramente econdémicos. Os
levantes politicos de 1832 na Inglaterra e 1934 na Austria se destinavam a liberar o
mercado de trabalho da intervencao protecionista. Nem a aldeia do proprietario fundiario,
nem a classe trabalhadora de Viena podiam se isolar indefinidamente do seu meio
ambiente.
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E, no entanto, havia uma grande diferenca entre os dois periodos
intervencionistas. A aldeia inglesa, em 1795, tinha que ser abrigada contra uma
desarticulagdo provocada pelo progresso econdémico - o tremendo avangco das
manufaturas urbanas. A classe trabalhadora industrial de Viena, em 1918, tinha que ser
protegida contra os efeitos do retrocesso econémico resultante da guerra, da derrota, e
do caos industrial. A Speenharnland levou, eventualmente, a uma crise da organizagao
do trabalho que abriu caminho para uma nova era de prosperidade, enquanto a vitoria de
Heimwehr na Austria foi parte de uma catéstrofe total do sistema nacional e social.

O que queremos enfatizar aqui é a enorme diferenca no efeito cultural e moral dos
dois tipos de intervengao: a tentativa da Speenharnland de impedir a chegada de uma
economia de mercado, e a experiéncia de Viena, tentando transcender totalmente tal
economia. Enquanto a Speenhamland causou um verdadeiro desastre ao povo comum,
Viena alcangcou um dos mais espetaculares triunfos culturais da historia ocidental. O ano
de 1795 levou a uma degradacao sem precedentes das classes trabalhadoras, que foram
impedidas de atingir o novo status de operarios industriais. Em 1918 teve inicio uma
ascensdao moral e intelectual, igualmente sem precedentes, na situacédo de uma classe
operaria industrial altamente desenvolvida que, protegida pelo sistema de Viena,
suportou os efeitos degradantes de uma grave distorcao econdmica e atingiu um nivel
jamais superado pela massa popular em qualquer sociedade industrial.

E claro que isto se deveu aos aspectos sociais do assunto, distintos do
econOmico. Mas sera que os economistas ortodoxos apreenderam devidamente a
economia do intervencionismo? Os liberais econémicos argumentavam que o regime de
Viena era urna nova "ma administracdo da Poor Law", um outro "sistema de abonos", que
precisava de uma boa vassourada dos economistas classicos. Mas sera que esses
mesmos pensadores ndo se equivocavam com as condicbes comparativamente
duradouras criadas pela Speenhamland? Eles estavam certos, muitas vezes, em relagao
ao futuro que sua profunda perspicacia ajudara a moldar, mas estavam completamente
errados em relacao a sua prépria época. A pesquisa moderna comprovou que eles nao
mereceram sua reputacdo de um sdélido julgamento pratico. Malthus se enganou
redondamente em relagdo as necessidades do seu tempo; se seus alertas tendenciosos
sobre superpopulacao tivessem dando resultado com as noivas as quais ele se dirigia
pessoalmente, isto "poderia ter abatido o progresso econémico na sua trilha" diz T. H.
Marshall. Ricardo desvirtuou os fatos da controvérsia monetaria, assim como o papel do
Banco da Inglaterra, e deixou de apreender as verdadeiras causas da depreciacdo da
moeda que, como sabemos hoje, consistiam basicamente em pagamentos politicos e
dificuldades de transferéncia. Se fosse seguido o seu conselho sobre o Bullion Report, a
Gra-Bretanha teria perdido a guerra napolednica e "o Império nao existiria hoje".

Assim, a experiéncia de Viena e suas semelhancas com a Speenham-land, que
fez alguns se voltarem para os economistas classicos, levou muitos outros a duvidar
deles.

Ao capitulo 8

10. Por que nao o Whitbread's Bill?

A Unica alternativa a politica Speenharnland parece ter sido o Whitbread's Bill
apresentado no inverno de 1795. Ele exigia a extensao do Statute of Artificers de 1563 de
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forma a incluir a fixacdo de salarios minimos com avaliagdes anuais. Tal medida.
argumentava seu autor, manteria a regra elisabetana da avaliagéo salarial, am liando-a
dos salarios maximos para os minimos, e impedindo a fome no campo. Isto sem duvida
atenderia as necessidades de uma emergéncia, e vale a pena observar membro
representantes de Suffolk, por exemplo, apoiaram o Whitbread's da m ma forma como
seus magistrados ja haviam endossado o principio da Speenhamland numa reunido a
qual o proprio Arthur Young esteve presente. Para os ndo parecia existir uma grande
diferenca entre as duas medidas, o que nao € se surpreender. Cento e trinta anos mais
tarde, quando o Plano Mond (1926) ropbs a utilizagcdo do fundo de desemprego para
suplementar os salarios na indusrria, o publico ainda achava dificil compreender a
decisiva diferengca econémica entre a ajuda ao desempregado e o abono salarial para o
empregado.

Em 1795, porém, a escolha era entre salarios minimos e abonos salariais. A
diferenca entre as duas politicas pode ser mais bem aquilatada relacionando-as a
abolicdo simultadnea do Act of Settlement de 1662. A revogac¢do desse decreto criou a
possibilidade de um mercado de trabalho nacional, cujo principal propdsito era permitir
que os salarios "encontrassem seu préprio nivel". A tendéncia do Whitbread's Minimum
Wage era contraria a abolicdo do Act of Settlement, enquanto a tendéncia da
Speenharnland Law ndo era. Ampliando a aplicagédo da Poor Law de 1601, em vez de o
Statute of Artificers de 1563 (conforme sugerira Whitbread), os proprietarios rurais
reverteram ao paternalismo basicamente apenas em relacdo a aldeia, e de forma tal que
envolvesse um minimo de interferéncia com o jogo do mercado, enquanto tornava
inoperante o mecanismo de fixacdo salarial. Jamais se admitiu abertamente que esta
assim chamada aplicagdo da Poor Law era, na realidade, a destruicéo total do principio
elisabetano do trabalho obrigatério.

Para os patrocinadores da Speenhamland Law, as consideragdes pragmaticas
eram primordiais. O Rev. Edward Wilson, conego de Windsor e juiz de paz por Berkshire,
e que talvez tenha sido o proponente da lei, deu sua opinido num panfleto no qual se
declarava categoricamente a favor do laissez-faire. "O trabalho, como qualquer coisa que
se leva ao mercado, encontrou seu nivel em todas as épocas sem a interferéncia da lei",
disse ele. Teria sido mais apropriado para um magistrado inglés dizer que, ao contrario,
em nenhuma época o trabalho encontrou seu nivel sem a intervencao da lei. Entretanto,
prosseguia o conego Wilson, as cifras mostraram que os salarios ndo aumentavam tao
depressa quanto o preco do trigo e, portanto, ele respeitosamente submetia a
consideracdo da magistratura "urna medida para o quantum de assisténcia a ser
dispensado aos pobres". A assisténcia chegava a cinco shillings por semana para uma
familia de marido, mulher e filho. Um "anuncio" do seu prospecto dizia: "o conteudo do
tratado a seguir foi apresentado na reunidao do condado em Newbury, em 6 de maio
ultimo". A magistratura, como sabemos, foi além do cbdnego: ela concedeu,
unanimemente, uma tabela de cinco shillings e seis pences.

Ao capitulo 13

11. As "duas nacdes" de Disraeli e o problema das racas de cor

Diversos autores insistiram na semelhanca entre os problemas coloniais e os do
capitalismo primitivo. Entretanto, eles ndo acompanharam a analogia na sua outra forma,
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isto é, ndo aclararam as condicbes das classes mais pobres da Inglaterra de ha um
século, para retrata-las como realmente eram - os destribalizados e degradados nativos
da sua época.

O motivo por que essa semelhanca ébvia passou despercebida é a nossa crenca
ao preconceito liberalista, que deu proeminéncia indevida aos aspectos econdmicos
daqueles processos que eram basicamente ndo-econémicos. De fato, nem a degradacéo
racial em algumas é&reas coloniais de hoje, nem a desumanizacdo anéloga do povo
trabalhador de um século atrds eram econémicas na sua esséncia.

(a) O contato cultural destrutivo ndo é basicamente um fenémeno econémico.

A maioria das sociedades nativas sofre agora um processo de transformacao
rapido e forcado, s6 comparavel as mudancas violentas de uma revolugao, diz L. P. Mair.
Embora as motivagdes dos invasores sejam definitivamente econémicas e o colapso da
sociedade primitiva seja causado, certamente, pela destruicdo das suas instituicGes
econOmicas, o fato mais saliente € que as novas instituicbes econémicas deixam de ser
assimiladas pela cultura nativa e esta se desintegra, consequentemente, e nao é substi-
tuida por qualquer outro sistema de valores coerente.

A primeira entre as tendéncias destrutivas inerentes as instituicbes ocidentais é a

"paz numa vasta area", que abala "a vida do cla, a autoridade patriarcal, o treinamento
militar da juventude; ela é praticamente proibitiva para a migracado de clas ou tribos"
(Thurnwald, Black and White in East Africa; The Fabric af a New Civilizatian, 1935, p.
394)."A guerra devia dar um entusiasmo a vida nativa do qual ela muito carece nestes
tempos de paz ... " A proibicdo da luta diminui a populagéo, ja que a guerra fazia muito
poucas baixas, e sua auséncia significa a perda de costumes e cerimdnias vitalizantes,
com a consequiente monotonia e apatia perniciosas a vida da aldeia (F. E. Williams,
Depopulation af the Suan District, 1933, "Anthropology" Report, n" 13, p. 43).
Comparemos com isto a "existéncia saudavel, animada, excitada" do nativo em seu
ambiente cultural tradicional (Goldenweiser, Loose Ends, p. 99).
Nas palavras de Goldenweiser, o perigo real estda num ‘'intermédio cultural"
(Goldenweiser, Anthrapolagy, 1937, p. 429). Neste ponto existe praticamente uma
unanimidade. "As antigas barreiras se desintegram e nao se oferecem quaisquer outras
novas linhas de direcdo" (Thurnwald, Black and White, p. 111). "Manter uma comunidade
na qual a acumulagéo de bens é vista como anti-social e integrar a mesma com a cultura
branca contemporanea é tentar harmonizar dois sistemas institucionais incompativeis"
(Wissel em Introducdo a M. Mead, The Changing Culture of an Indian Tribe, 1932). "Os
imigrantes portadores de cultura podem conseguir extinguir uma cultura aborigine, e no
entanto podem falhar tanto em extinguir quanto em assimilar seus portadores" (Pitt-
Rivers, "The Effect on Native Races of Contact with European Civilization", em Man, vol.
XXVII, 1927). Ou, na frase pungente de Lesser sobre mais uma vitima da civilizagao
industrial: "De uma maturidade cultural como Pawnee eles foram reduzidos a infancia
cultural como homens brancos" (The Paumee Ghost Dance Hand Game, p. 44).

Esta condicdo de morto-vivo ndo é devida a exploragao econémica, no sentido
aceito de que a exploracdo significa uma vantagem econémica de uma das partes a
custa da outra, embora ela esteja com certeza intimamente ligada as mudangas nas
condicbes econdmicas referentes ao cultivo da terra, guerra, casamento, e assim por
diante, cada uma das quais afeta um grande numero de hébitos sociais, costumes e tra
dicbes
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de todos os tipos. Quando uma economia monetaria € introduzi da a forca em regides
esparsamente habitadas da Africa Ocidental, ndo & a insuficiéncia dos salarios que
resulta no fato de os nativos "ndo poderem comprar alimentos para substituir aqueles que
nao foram plantados, pois ninguém dispde de um excedente de alimentos para lhes
vender" (Mair, An African People in the Twentieth Century, 1934, p. 5). Suas instituicdes
envolvem uma escala de valores diferentes; eles sdo0 ao mesmo tempo parcimoniosos e
nao tém mentalidade de mercado. "Eles pedirdo o mesmo preco quando o mercado esta
provido e quando ha grande escassez e, no entanto, eles viajardo grandes distancias,
com consideravel perda de tempo e energia, para economizar uma pequena soma em
suas compras" (Mary H. Kingsley, West African Studies, p. 339). Uma elevacdo de
salarios leva ao absenteismo, muitas vezes. Fala-se que os indios Zapotec, em T
ehuantepec, trabalhavam praticamente a metade quando recebiam 50 centavos ou 25
centavos por dia. Este paradoxo foi bastante generalizado durante os dias iniciais da
Revolucgéao Industrial na Inglaterra.

O indice econémico das taxas populacionais ndo nos € de mais utilidade do que
os salarios. Goldenweiser confirma a famosa observacéao feita por Rivers, na Melanésia,
de que os nativos culturalmente destituidos podem estar "morrendo de tédio". F. E.
Williams, ele mesmo um missionario que trabalhava naquela regidao, escreve que a
"influéncia do fator psicolégico na taxa de mortalidade" é inteiramente compreensivel.
"Muitos observadores chamaram a atencéo para a notavel facilidade e presteza com que
o nativo pode morrer." "A restricdo aos interesses e atividades anteriores parece fatal a
seu espirito. O resultado é que o poder de resisténcia do nativo é destruido e ele é
facilmente atacado por qualquer tipo de doenca" (op. cit., p. 43). Isto nada tem a ver com
a pressao do desejo econémico. "Assim, uma taxa extremamente alta de crescimento
natural tanto pode ser um sintoma de vitalidade cultural como de degradacéo cultural"
(Frank Lorimer, Obseruations on the Trend of Indian Population in the United States, p.
11).

A degradacdo cultural s6 pode ser interrompida por medidas sociais
desproporcionais aos padrées econémicos de vida, como a restauragdo da posse da
terra tribal ou o isolamento da comunidade da influéncia dos métodos capitalistas do
mercado. "Separar o indio da sua terra foi o UNICO golpe mortal", escreve John Collier
em 1942. O General Allotrnent Act (Lei do Loteamento Geral), de 1887, "individualizou" a
terra dos indios; a desintegragdo da sua cultura que dai resultou representou a perda de
cerca de 3/4, ou noventa milhdes de acres, dessa terra. O Indian Reorganization Act (Lei
de Reorganizacdo india), de 1934, reintegrou as possessdes tribais e salvou a
comunidade india, reoitalizando a sua cultura.

A mesma estéria nos vem da Africa. Formas de posse da terra constituem o
centro de interesse, porque é delas que depende mais diretamente a organizacéo social.
O que aparece como conflitos econdmicos - impostos e aluguéis elevados, baixos
salarios sdo quase que exclusivamente formas veladas de pressdo para induzir os
nativos a abandonar sua cultura tradicional e compeli-los a se ajustarem aos métodos da
economia de mercado, i.e., a trabalhar por salarios e comprar seus bens no mercado. Foi
no decorrer de um processo semelhante que algumas tribos nativas, como os cafres e
aqueles que haviam migrado para a cidade, perderam suas virtudes ancestrais e
tornaram-se uma turba inepta, "animais semidomesticados", entre eles vagabundos,
ladrbes e prostitutas - uma instituicdo antes desconhecida por eles - assemelhando-se a
massa da populagao pauperizada da Inglaterra nas décadas 1795-1834.
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(b) A degradacdo humana das classes trabalhadoras sob o capitalismo primitivo foi o
resultado de uma catéastrofe social ndo-mensuravel em termos econémicos.

Ja em 1816 Robert Owen observava, a respeito dos seus proprios trabalhadores,
que "qualquer que fosse o salario que recebiam, como massa eles devem ser infelizes ...
" (To the British Master Manufacturers, p. 146). E preciso lembrar que Adam Smith ja
esperava que os trabalhadores afastados da terra perdessem todo o interesse intelectual.
M'Farlane também estava certo de "que o conhecimento da escrita e das contas tornar-
se-a cada dia menos frequente entre 0 povo comum" (Enquiries Conceming the Poor,
1782, pp. 249-50). Uma geragcdo mais tarde, Owen atribuiu a degradacédo dos
trabalhadores a "negligéncia na infancia" e ao "excesso de trabalho", o que os tornava
"incompetentes, por ignorancia, a fazer bom uso dos salarios elevados, quando
conseguiam obté-los". Ele proprio pagava-lhes salarios baixos mas elevava seu status
criando para eles, artificialmente, um ambiente cultural inteiramente novo. Os vicios que
se desenvolveram na massa do povo foram, em geral, 0s mesmos que caracterizaram as
populagcdes de cor rebaixadas pelo contato cultural desintegrador: dissipacao,
prostituicdo, roubo, falta de parciménia e previdéncia, preguica, baixa produtividade do
trabalho, falta de auto-respeito e de perseveranca. A difusdo da economia de mercado
destruia o tecido tradicional da sociedade rural, a comunidade alded, a familia, as antigas
formas de posse da terra, os costumes e 0s padrdes que sustentavam a vida dentro de
um arcabouco cultural. A protecdo dispensada pela Speenhamland apenas piorou as
coisas. Na década de 1830 a catéstrofe social do povo comum era tdo completa como a
dos cafres hoje em dia. Unico e sozinho, um eminente sociélogo negro, Charles S.
Johnson, inverteu a analogia entre o rebaixamento racial e a degradacdo de classe,
aplicando-a desta vez a ultima: "Na Inglaterra, onde, incidentalmente, a Revolucdo
Industrial era mais adiantada do que no resto da Europa, o caos social, que se seguiu a
dréstica reorganizagdo econémica, converteu as criangas empobrecidas naquelas 'pecas’
qgue os escravos africanos se tornaram, mais tarde ... As desculpas para o sistema de
serviddo infantil foram quase idénticas aquelas do comércio escravagista" ("Race
Relations and Social Change", em E. Thompson, Race Relations and the Race Problem,
1939, p. 274).

Nota adicional

12. Poor Law e a organizacao do trabalho

Nenhuma pesquisa foi feita, ainda, em relacdo as implicagdes mais amplas do
sistema Speenhamland, suas origens, seus efeitos e as razbes que levaram a sua
descontinuidade abrupta. Eis aqui alguns dos pontos envolvidos.

1. Em que extensao a Speenhamland foi uma medida de guerra?
Do ponto de vista estritamente econdmico, a Speenhamland nao pode ser considerada
verdadeiramente uma medida de guerra, como se afirma muitas veze . Dificimente os
contemporaneos associavam a condicao dos salarios a uma emergéncia de guerra. Na
medida em que houve um aumento notério nos salarios, 0 movimento ja comecara antes
da guerra. A Carta Circular de Arthur Young, de 1795, destinada
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a apurar os efeitos do fracasso das colheitas nos precos do trigo, continha (ponto 1\') esta
questdo: "Qual foi o aumento (se € que houve) no pagamento dos trabalhadores
agricolas, em comparacédo com o periodo anterior?" Caracteristicamente, seus correspo
dentes nao atribuiram qualquer significado definido a frase "periodo anterior".

referéncias alcancavam um periodo de trés a cinqienta anos. Elas incluiam os . res
periodos de tempo:

3 anos J. Boys, p. 97
3-4 anos J. Boys, p. 90
10 anos Relatérios de Shropshire, Middlesex, Cambridgeshire

10-15anos  Sussex e Hampshire
10-15anos E. Harris.

20 anos J. Boys, p. 86.
30-40 anos  William Pitt
50 anos Rev. J. Howlerr

Ninguém estabeleceu o periodo em dois anos, duracédo da Guerra Francesa, que
havia comecgado em fevereiro de 1793. Com efeito, nenhum correspondente mencionou
sequer a guerra.

Incidentalmente, a forma habitual de tratar do aumento do pauperismo causado
por uma colheita ma e condi¢des adversas de clima, e que resultavam em desemprego,
consistia em (1) subscricdes locais de donativos e distribuicdo gratuita ou a precos
reduzidos de alimentos e combustivel; (2) arranjar empregos. Os salarios ndo eram
normalmente afetados; durante uma emergéncia similar, em 1788-1789, conseguiu-se
arranjar mais empregos locais, mas com salarios mais baixos do que as taxas normais.
(Cf. J. Harvey, "Worcestershire", emAnn. of Agr., vol. xn, p. 132,1789. Também E.
Holrnes, "Cruckton", I.c., p.196.)

Presumiu-se, ndo obstante, com uma certa boa vontade, que a guerra exerceu
pelo menos uma influéncia indireta na adog¢ao do recurso da Speenhamland. De fato,
duas fraquezas do sistema de mercado, que se difundia rapidamente, vinham sendo
agravadas pela guerra e contribuiam para a situacdo a partir da qual surgiu a
Speenhamland: (1) a tendéncia dos precos do trigo que flutuarem, (2) os efeitos
deletérios que os tumultos acarretavam nessas flutuagdes. O mercado do trigo, sé
recentemente liberado, n&o podia suportar a tensédo da guerra e as ameacas de bloqueio.
E nem o mercado do trigo estava a prova do panico causado pelo habito dos tumultos
gue assumiam, agora, uma importancia sinistra. Sob o chamado sistema regulativo, "o
tumulto ordenado" era visto pelas autoridades centrais mais ou menos como um indicador
de escassez local que deveria ser tratado com brandura; agora ele era denunciado como
uma causa da escassez e como um perigo econémico para toda a comunidade, nao
apenas para os pobres. Arthur Young publicou um alerta no seu "Conse-quéncias dos
tumultos devidos aos altos precos dos produtos alimenticios" e Hannah More ajudou a
divulgar opinides semelhantes em um dos seus poemas didaticos, intitulado "The Riot, or,
Half a loaf is better than no bread" ("O tumulto, ou metade de um pao é melhor que
nenhum") (para ser cantado com a melodia de "A Cobbler there was"). Sua resposta as
donas de casa apenas colocou em rima aquilo que Young expressara como dialogo
ficticio: "Ficaremos quietos até morrer de fome? Certamente que n&o - vocés devem
reclamar; mas reclamar e agir de maneira
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tal a ndo agravar o proprio mal. “ele insistia que nao havia o menor perigo de inaninicao
“desde que fiquemos livres dos tumultos”. Havia bons motivos de preocupacgéo, pois o
abastecimento do trigo era muito sensivel ao pénico. Além disso, a Revolu¢cdo Francesa
dava uma conotagéo ameacgadora até mesmo aos tumultos ordenados. Embora o receio
de um aumento de salarios fosse, sem divida, a causa econdmica da Speenhamland,
pode-se dizer que, no que concerne a guerra, as implicagbes da situacdo eram muito
mais sociais e politicas do que econémicas.

2. Sir William Young e o relaxamento do Act of Settlement.

Duas medidas incisivas da Poor Law datam de 1795: a Speenhamland e o
relaxamento da "servidao paroquial". E dificil acreditar que houve aqui uma simples
coincidéncia. No que diz respeito a mobilidade do trabalho, o resultado dessas medidas
foi contraditério, até certo ponto. Enquanto a ultima tornou mais atrativo para o
trabalhador sair em busca de emprego, a primeira fez disso um imperativo menos
premente. Nos termos convenientes de "empurrar' e "puxar", as vezes utilizados nos
estudos da migracdo, enquanto o "puxar" do local de destino aumentava, o "empurrar" da
aldeia natal diminuia. O perigo de um deslocamento da mao-de-obra rural em grande
escala, como resultado da revisdo da lei de 1662, foi sem duvida mitigado pela
Speenhamland. Do angulo da administracdo da Poor Law, as duas medidas eram
francamente complementares. O relaxamento da lei de 1662 envolvia um risco que essa
lei se destinava a evitar, isto é, a inundacao das paréquias "melhores" pelos pobres. Isto
teria realmente acontecido se néo fosse a Speenhamland. Os contemporaneos fizeram
poucas referéncias a respeito, 0 que nédo € de surpreender quando se recorda que a
propria lei de 1662 foi promulgada praticamente sem discussao publica. Todavia, a
convicgdo devia estar presente na mente de Sir William Young quando patrocinou, por
duas vezes, as duas medidas em conjunto. Em 1795, ele defendeu a emenda do Act of
Settlement e foi também o impulsionador do projeto de 1796, através do qual o principio
da Speenhamland foi incorporado a lei. Numa ocasido anterior, em 1788, ele ja havia
pedido a decretacdo das duas medidas, mas sem sucesso. Ele adiara a revogacéo do
Act of Settlement praticamente nos mesmos termos que em 1795, mas patrocinou, ao
mesmo tempo, uma medida de assisténcia aos pobres que propunha estabelecer um
salario compativel com o nivel de vida: dois tercos desse salario seriam custeados pelo
empregador e um terco pelos impostos (Nicholson, History of the Poor Laws, vol. II).
Todavia, foi preciso ocorrer mais um fracasso nas colheitas, além da Guerra Francesa,
antes que esses principios prevalecessem.

3. Efeitos dos salarios urbanos elevados sobre a comunidade rural.

O "puxar" da cidade provocou uma elevacdo nos salarios rurais e, a0 mesmo
tempo, tendeu a esvaziar o campo da sua reserva de méo-de-obra agricola. Dessas duas
calamidades estreitamente ligadas, a ultima era a mais significativa. A existéncia de uma
reserva de mao-de-obra adequada era vital para a industria agricola, que precisava de
mais bra¢os na primavera e em outubro do que durante os meses fracos do inverno. Ora,
numa sociedade tradicional, de estrutura organica, a disponibilidade dessa reserva de
mao-de-obra ndo é simplesmente um caso de nivel salarial, mas sim da estrutura
institucional que determina o status da parte mais pobre da populacdo. Em quase todas
as sociedades conhecidas encontramos disposicoes legais ou costumeiras que mantém
os trabalhadores rurais a disposicdo do proprietario de terra para emprego no auge da
demanda.
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Eis aqui o ponto critico da situacao criada na comunidade rural pela elevagcao dos
salérios urbano quando o status cedeu lugar ao contractus. Antes da Revolug¢ao Industrial
bana importantes reservas de mao-de-obra no campo: a industria doméstica mantinha o
homem ocupado no inverno e disponivel para os trabalhos nos campos, de sua mulher,
durante a primavera e o outono. O Act of Settle-ment praticapunha ao pobre a servidao
paroquial, tornando-o dependente, portanto, dos fazeodeir os locais. Havia ainda diversas
outras formas pelas quais a Poor Law transva a mao-de-obra residente em trabalhador
maleavel, como o imposto do trabalho recrutamento ou o sistema de rodizio. Pelos
regulamentos das varias Houses of Industry, um indigente podia ser castigado néo s6
pelo arbitrio dos dirigentes mas até em segredo. As vezes, as pessoas que procuravam
assisténcia podiam ser detidas e encaminhadas ao albergue se as autoridades que
tinham o direito de entrar no local de recolhimento durante o dia achassem que ele
"passava necessidades e devia ser assistido" (31 Geo. lll, C., 78). A taxa de mortalidade
desses albergues era assustadora. Acrescentemos a isto as condicdes do campdnio da
fronteira norte, que era pago em espécie, e obrigado a ajudar no campo em qualquer
ocasido, assim como as multiplas dependéncias implicitas na situacdo do agregado e as
formas precarias da posse da terra por parte dos pobres, e ai entédo se pode avaliar em
gue medida um exército de reserva latente de méo-de-obra docil estava a disposicao dos
empregadores rurais. Assim, a parte o tema salarial, havia o tema da manutencéo de
uma mao-de-obra agricola de reserva satisfatoria. A importancia relativa desses dois
termos pode ter variado em diferentes periodos. Enquanto a introducdo da
Speenhamland estava intimamente ligada ao receio dos fazendeiros em relagcdo aos
aumentos salariais, e enquanto a rapida difusdo do sistema de abonos durante os anos
posteriores a depressao agricola (depois de 1815) foi determinada, provavelmente, pela
mesma causa, a insisténcia quase unanime da comunidade agricola, no inicio da década
de 1930, sobre a necessidade de manter o sistema de abonos se deveu nao ao medo
dos aumentos salariais mas a preocupac¢ao quanto a um abastecimento satisfatoério da
mao-de-obra em disponibilidade. Todavia, essa ultima consideracdo ndo devia estar
afastada da mentalidade desses fazendeiros em qualquer época, principalmente durante
o longo periodo de prosperidade excepcional (1792-1813), quando o pre¢co médio do trigo
estava em ascensdo e superava em muito o aumento do preco do trabalho. A
preocupacao permanente subjacente a Speenhamland ndo era quanto aos salarios e sim
quanto ao suprimento de mao-de-obra.

Pode parecer um tanto artificial tentar distinguir entre esses dois conjuntos de
motivagdes, uma vez que um aumento nos salarios deveria atrair um maior fornecimento
de mao-de-obra. Em alguns casos, porém, existe prova positiva a respeito de qual das
duas preocupacgdes era mais importante para os fazendeiros.

Primeiro, existe ampla evidéncia de que, mesmo no caso do pobres residentes, o0s
fazendeiros se mostravam hostis a qualquer forma de emprego extra que diminuisse a
disponibilidade do trabalhador para um emprego agricola ocasional. Uma das
testemunhas do Relatério de 1834 acusava os residentes pobres de "pescarem arenques
e cavalas e ganharem uma libra por semana enquanto suas familias ficam aos cuidados
da paroquia. Quando regressam, sdo geralmente enviados a priséo, mas eles nao se
importam enquanto podem sair outra vez para fazer esse trabalho bem pago ... " (p. 33).
E por isto, reclama a mesma testemunha, que "os fazendeiros muitas vezes néo
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conseguem um numero suficiente de trabalhadores para o trabalho da primavera e de
outubro" (Relatério de Henry Stuart, Apéndice A, Parte |, p. 334a).

Em segundo lugar, havia a questao crucial dos loteamentos. Os fazendeiros eram
unanimes em afirmar que somente um pedaco de terra proprio manteria um homem e
sua farrulia afastado dos impostos assistenciais. Entretanto, nem mesmo o encargo
desses impostos induzi-los-ia a concordar com qualquer forma de loteamento que
tornasse os pobres residentes menos dependentes do trabalho agricola ocasional.

Este ponto merece atencdo. Em 1833, a comunidade agricola se colocou
solidamente a favor da manutencdo da Speenhamland. Citamos alguns trechos do
relatério dos Poor Law Commissioners: O sistema de abonos significava "méao-de-obra
barata, colheitas mais expeditas"( Power). "Sem o sistema de abonos os fazendeiros
talvez ndo pudessem continuar a cultivar o solo" (Cowell). "Os fazendeiros gostam que
seus homens sejam pagos através do livro de pobres" U. Mann). "Nao acredito que os
grandes fazendeiros em particular queiram vé-los (os impostos) reduzidos. Enquanto os
impostos estdo ai, eles podem conseguir quantos bragcos extras queiram e, quando
comecga a chover, eles os devolvem novamente a paroquia ... " (testemunho de um
fazendeiro). Os membros do conselho paroquial séo "avessos a qualquer medida que
torne o trabalhador independente da assiténcia paroquial, pois esta, mantendo-se dentro
dos seus limites, o tem sempre sob as suas ordens quando um trabalho urgente o exige".
Eles declaram que "salarios altos e trabalhadores livres iriam esmaga-l os" (Pringle).
Opunham-se obstinadamente a todas as propostas de conceder loteamentos aos pobres,
0 que redundaria na independéncia deles. Estes lotes, que poderiam salva-los da miséria
e manté-los com decéncia e auto-respeito, dar-lhes-ia também a independéncia,
retirando-os das fileiras do exército de reserva exigido pela industria agricola. Majendie,
um defensor dos loteamentos, recomendava lotes de 1/4 de acre, pois qualquer coisa
acima disso deixaria "os ocupantes da terra temerosos de tornar os trabalhadores
independentes". Power, outro partidario dos loteamentos, confirma esta opinido. "De uma
forma geral, os fazendeiros objetam contra a introducéo dos loteamentos" disse ele. "Eles
se ressentem de partilhar o que possuem; tém que ir muito mais longe para conseguir
adubo e objetam contra a crescente independéncia dos seus trabalhadores". Okeden
propds loteamentos de 1/16 de acre pois, diz ele, "isto preencheria exatamente o tempo
disponivel da mesma forma que a roca e o fuso, o tear e as agulhas de tricG" usadas na
atividade plena da industria doméstica familiar!

Tudo isto deixa pouca margem de divida a respeito da verdadeira funcdao do
sistema de abonos, do ponto de vista da comunidade agricola, que era assegurar uma
reserva agricola de pobres residentes, disponivel em qualquer oportunidade. A proposito,
foi assim que a Speenhamland criou uma aparéncia de populacdo rural excedente
quando, na realidade, ndo havia nenhuma.

4. O sistema de abonos nas cidades industriais.

A Speenharnland foi uma medida destinada basicamente a aliviar as dificuldades
rurais. Isto ndo implicava uma restricdo as aldeias, pois as cidades-mercado também
pertenciam ao campo. No inicio da década de 1930, na area tipica da Speenharnland, a
maioria das cidades introduzira o sistema de abonos propriamente dito. O condado de
Hereford, por exemplo, classificado como "bom" do ponto de vista de excedente
populacional, revelou que seis entre oito cidades seguiam o método da Speenhamland
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(quatro "definitivamente", quatro "provavelmente"), enquanto o Sussex "mau" mostrava
que das doze cidades relacionadas trés ndo seguiam o método Speenharnland e nove o
seguiam no sentido estrito do termo.

A situacdo era muito diferente nas cidades industriais do norte e do nordeste. Até
1834 o numero de pobres dependentes era consideravelmente menor nas cidades
industtiais do que no campo, onde, mesmo antes de 1795, a proximidade das
manufaturas tendia a aumentar muito o niumero de indigentes. Em 1789, o Rev. John
Howien argumentava convincentemente contra o "erro popular de considerar a proporcao
de pobres nas cidades grandes e nas cidades manufatureiras populosas maior do que
nas simples paroquias, pois 0 caso é exatamente o oposto" (Annals ar Agriculture, vol. XI,
p. 6, 1789).

N&o se conhece, infelizmente, a situagdo exata das novas cidades industriais. A
Poor Law Commissioners parecia perturbada pelo perigo supostamente iminente da
difusdo dos métodos Speenharnland as cidades manufatureiras. Reconhecia-se que os
"'condados nortistas estdo menos infectados por ele", mas afirmava-se ainda "que mesmo
nas cidades ele era utilizado em grau acentuado". Os fatos ndo o comprovam. E verdade
que em Manchester ou Oldham se concedia assisténcia ocasional a pessoas em boa
saude e pleno emprego. Em Preston, numa reunidao de pagadores de impostos, assim
escreveu Henderson, um indigente foi citado como "tendo' seu salario reduzido de uma
libra para dezoito shillings semanais depois que ingressou na paroquia". Os distritos de
Salford, Padiham e Ulverston também foram classificados como praticantes "regulares"
do método do abono salarial. O mesmo se refere a Wigan, no que concerne aos tecelbes
e fiandeiros. Em Nottingham, as meias eram vendidas abaixo do preco de custo "com
lucro" para o fabricante, obviamente em funcdo dos subsidios salariais pagos pelos
impostos. Henderson, reportando-se a Preston, ja previa que esse sistema nefasto "se
insinuaria e aliciaria os interesses privados em sua defesa". Segundo o relatério da Poor
Law Commissioners, o sistema prevalecia menos nas cidades apenas "porque 0s
capitalistas manufatureiros constituem uma pequena proporcdo dos pagadores de
impostos e, conseqlientemente, tém menos influéncia nos conselhos paroquiais do que
os fazendeiros no campo".

Todavia, isto parece ter ocorrido a curto prazo; a longo prazo é provavel que
outros motivos passaram a prevalecer contra a aceitacéo geral do sistema de abono por
parte dos empregadores industriais.

Um deles foi a ineficiéncia da mao-de-obra indigente. A industria de algodao
funcionava principalmente a base do trabalho por pecas ou trabalho-tarefa, como era
chamado. Ora, mesmo na agricultura "os pensionistas e os ineficientes da paroquia"
trabalhavam tado mal que "4 ou 5 deles correspondiam a um na tarefa-trabalho" (Select
Committee on Laborers' Wages, H. of C. 4, VI, 1824, p. 4). O relatério da Poor Law
Commissioners observava que o trabalho por peca podia permitir a utilizacdo do método
Speenharnland, sem destruir, necessariamente, "a eficiéncia do trabalhador
manufatureiro"; o fabricante podia "obter mao-de-obra realmente barata". O fato, porém, é
gue os baixos salarios do trabalhador agricola ndo implicavam necessariamente em méo-
de-obra barata, pois a ineficiéncia do trabalhador podia pesar mais para o patrdo do que
0 baixo preco da sua mé&o-de-obra.

Um outro fator que fazia o entrepreneur se voltar contra o sistema Speenharnland
era 0 perigo dos competidores, que podiam produzir a um custo-salario
consideravelmente mais baixo em fun¢éo do abono salarial. Esta ameaca néo perturbava
o fazendeiro
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que vendia para um mercado irrestrito, mas podia perturbar muito o proprietario da
fabrica urbana. O relatério da P. L. C. argumentava que "um fabricante Macclesfield pode
se encontrar em situacdo de insolvéncia e arruinar-se em consequéncia da ma
administracéo da Poor Law em Essex". William Cunningham viu a importancia do decreto
de 1834, principalmente no seu efeito "nacionalizante" sobre a administracédo da Poor
Law, removendo um sério obstaculo no caminho do desenvolvimento dos mercados
nacionais.

Uma terceira objecdo a Speenharnland, a que talvez tivesse maior peso nos
circulos capitalistas, foi a sua tendéncia de afastar a "massa vasta e inerte da méo-de-
obra redundante"(Redford) do mercado de trabalho urbano. No final da década de 1920,
era grande a demanda de mao-de-obra por parte dos fabricantes urbanos. Os sindicatos
profissionais de Doherty deram origem a uma inquietagdo em grande escala; este foi o
inicio do movimento owenita que levou as maiores greves e lock-outs que a Inglaterra ja
havia experimentado.

Do angulo dos empregadores, portanto, trés fortes argumentos atuaram contra a
Speenhamland, em dultima insténcia: seu efeito deletério sobre a produtividade do
trabalho; sua tendéncia a criar custos diferenciais entre varias partes do pais; seu
estimulo dos "pocgos estagnados de mao-de-obra" (Webb) no campo, sustentando o
monopodlio da mao-de-obra dos pequenos trabalhadores urbanos. Nenhuma dessas
condic¢des importaria muito ao empregador individual, ou até mesmo a um grupo local de
empregadores. Elas podiam ser superadas facilmente pelas vantagens do baixo custo da
mao-de-obra, ndo apenas para garantir lucros como também para ajuda-las a competir
com os fabricantes de outras cidades. Todavia, os entrepreneurs como classe teriam
opinido muito diferente no decorrer do tempo, quando compreenderam que aquilo que
beneficiava o empregador isolado ou grupos de empregadores constituia um perigo para
eles coletivamente. De fato, foi a ampliacdo do sistema de abono as cidades industriais
nortistas, no inicio da década de 1930, embora de forma atenuada, que consolidou as
opinides contra a Speenhamland e levou a uma reforma em escala nacional.

A evidéncia aponta para uma politica urbana dirigi da, mais ou menos
conscientemente, para a formagdo de um exército industrial de reserva nas cidades,
principalmente para poder fazer face as agudas flutuacbes da atividade econdmica.
Nesse sentido, ndo havia muita diferenca entre cidade e campo. Assim como as
autoridades da aldeia preferiam os impostos altos a salarios altos, as autoridades
urbanas nao estavam dispostas a devolver o indigente nédo-residente a seu local de
origem. Havia uma espécie de competicdo entre empregadores rurais e urbanos pela
partilha do exército de reserva. Foi somente durante a severa e prolongada depressao,
em meados da década de 1940, que se tornou impraticavel favorecer a reserva de mao-
de-obra a custa dos impostos. Mesmo assim, os empregadores rurais € urbanos se
comportaram de modo semelhante: a ampla remog¢éo dos pobres das cidades industriais
teve seu paralelo no "esvaziamento da aldeia" por parte dos proprietarios de terra, com o
objetivo, em ambos os casos, de diminuir o nUmero de pobres residentes (cf, Redford, p.
111).

5. O primado da cidade contra 0 campo

De acordo com nosso pressuposto, a Speenharnland foi um movimento de
protecéo da comunidade rural em face da ameaca representada por um ascendente nivel
salarial urbano. Isto envolve o primado da cidade contra o campo, no que diz respeito
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ao ciclo comercial. Este pode ter sido o caso em pelo menos um exemplo - o da
depressao de 1837-1845. Uma investigacao estatistica cuidadosa, feita em 1847, revelou
gue a depressao comecou nas cidades industriais do noroeste, depois se espalhou para
os condados agricolas, mas a recuperacdo destes sO ocorreu depois das cidades
industriais. As cifras revelaram que "a pressdo, que caiu primeiro sobre os distritos
manufatureiros, s6 foi retirada dos distritos agricolas por ultimo". Os distritos
manufatureiro eram representados, na investigacao, pelo Lancashire e o West Riding de
Yockshire, com uma popula¢do de 201.000 (em 584 Poor Law Unions), enquanto os di
rriros agricolas eram formados por Northum-berland, Norfolk, Suffolk, Cambridgeshire,
Bucks, Herts, Berks, Wilts e Devon, com uma populagdo de 208.000 (igualmente
distribuida em 584 Poor Law Unions). Nos distritos manufatureiros a reacdo comegou em
1842, com uma diminuicdo no ritmo de aumento do pauperismo de 29,37% para 16,72%
seguido por um decréscimo positivo, em 1843, de 29,80% em 1844 de 15,26% e em
1845 de mais 12,24%. Num contraste marcante com esta situacéo, a reacéo nos distritos
agricolas s6 comecou em 1845, com um decréscimo de 9,080/0. Em cada um dos casos
foi calculada a proporcao de despesa per capita da Poor Law, e computada para cada
condado e ano separadamente U.T. Danson, "Condition of the People of the LILK; 1839-
1847",Joum. of Stat. Soc., vol XI, p. 101, 1848).

6. Despovoamento e superpopulacdo do campo

A Inglaterra foi o Unico pais da Europa com uma administracdo uniforme do
trabalho na cidade e no campo. Os estatutos de 1563 ou de 1662 eram obrigatorios tanto
nas pardquias rurais como urbanas, e os juizes de paz administravam a lei, da mesma
forma, em todo o pais. Isto se deveu tanto a industrializagdo prematura do campo como a
subsequente industrializacdo dos sitios urbanos. Em conseqiiéncia, ndo houve uma
ruptura administrativa entre a organizacdo do trabalho na cidade e no campo, como
ocorreu no continente. Isto explica também a peculiar facilidade com que a mao-de-obra
parecia fluir da aldeia para a cidade e vice-versa. Evitaram-se assim dois dos aspectos
mais calamitosos da demografia continental - isto €, o subito despovoamento do campo
pela migracéo da aldeia para a cidade e a irreversibilidade desse processo de migragao
que acarretou o desenraizamento daquelas pessoas que foram trabalhar na cidade.
Landflucht foi o0 nome dado a esse esvaziamento cataclismico do campo, terror da
comunidade agricola na Europa Central desde a segunda metade do século XIX. Na
Inglaterra, ao contrario, encontramos algo parecido com uma oscilacdo da populagao
entre o emprego urbano e rural. Era como se grande parte da populacdo estivesse em
estado de suspensdo, uma circunstancia que tornava muito dificil, se ndo impossivel, o
movimento de migracao interna. Devemos relembrar, ainda, a configuragdo do pais, com
seus portos ubiquos, que tornava a migracdo a longa distancia praticamente
desnecessaria, e entao se torna perfeitamente compreensivel o facil ajustamento da Poor
Law as exigéncias da organizacdo do trabalho. Muitas vezes a pardquia rural pagava
assisténcia externa a indigentes ndo-residentes que se empregavam numa cidade nao
muito distante, enviando o dinheiro da assisténcia a seu local de domicilio. Por outro lado,
as cidades manufatureiras também pagavam com freqiéncia a assisténcia aos pobres
residentes, ndo estabelecidos na cidade. Remog¢des em massa, como as efetuadas pelas
autoridades urbanas em 1841-1843, foram muito excepcionais. Das 12.628 pessoas
pobres removidas nessa ocasiao, de 19 cidades manufatureiras do norte, somente 1 %
tinha sua localizagdo em nove distritos agricolas,
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de acordo com Redford. (Se os nove "distritos agricolas tipicos", selecionados por
Danson em 1848, sao substituidos pelos condados de Redford, o resultado varia s6
ligeiramente, i.e., de 10/0 para 1,3%). Como Redford demonstrou, ocorreu muito pouca
migracdo a longa distancia, e grande parte do exército de reserva do trabalho foi
conservada a disposicao dos empregadores através dos métodos assistenciais liberais
na aldeia e na cidade manufatureira. @80 é de admirar, que ocorresse uma
"superpopulagéo" simultdnea, tanto na cidade como no campo, enquanto houve de fato
ocasides em que os fabricantes do Lancashire, no auge da demanda, tinham que
importar trabalhadores irlandeses em grande numero, e os fazendeiros diziam,
enfaticamente, que seriam incapazes de fazer suas colheitas em tempo se os indigentes
da aldeia fossem induzidos a emigrar.
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