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1. Introducgao

Este Relatorio Técnico se refere a extensao da bolsa concedida ao projeto de pesquisa
“A China Contemporanea: Moldura Conceitual, Soberania Financeira, Regulagao e Estratégias
de Desenvolvimento e Inovacgdo.” O que se pretende aqui é reportar sumariamente as atividades

realizadas nesse periodo de extensdo, os resultados alcangados e um avango conceitual e

interpretativo resultantes da expansao da pesquisa.

A pesquisa continua a ser realizada a quatro maos, com o Professor Adriano Proenga,
dentro do Projeto Catedras, do Instituto de Futuros”, sediado no Colégio Brasileiro de Altos
Estudos (UFRJ), dirigido pela Professora Ana Célia Castro. A d4ncora do mesmo é o curso “A
China Contemporanea- Estado, Estratégias de Desenvolvimento, e Organizagdao Empresarial”

ora sendo ministrado, pela segunda vez, por mim e pelo professor Proenca.

Vale aqui observar que a renovagao da bolsa foi extremamente oportuna pois esses
ultimos doze meses trouxeram mudancgas radicais na geopolitica e na geoeconomia globais, na
“guerra tecnoldgica” entre China e EUA, na “virada tecnoldgica rumo a autossuficiéncia” operada

pela China, e na estratégia chinesa de liderar a construgéo de uma “nova ordem Eurasiana”.

De fato, vivemos um processo histérico que cabe perfeitamente na frase atribuida a
Lénin: “Ha décadas em que nada acontece e semanas em que décadas acontecem”. A frase
atribuida a Lénin se conecta diretamente ao conceito de destruicdo criativa de Joseph
Schumpeter. Schumpeter argumenta que a destruigdo criativa, via disrupgdes tecnoldgicas,
acelera transformagdes econémicas e sociais, substituindo modelos antigos por novos em pouco
tempo. E nesse sentido, o de estarmos vivendo um “cluster” de transformagdes radicais ao nosso
redor, que a extensao da pesquisa representou uma oportunidade impar para o avangco do nosso

conhecimento.

A cadeira, como referido, se encontra em andamento quando escrevo esse Relatério, e
ja posso adiantar que as aulas ja evidenciam um espaco privilegiado para o debate sobre os

impactos desse ano Lénin no conhecimento sendo transmitido aos alunos.

*kk



A pesquisa comegou, como previsto, com o desenvolvimento de um framework
(arcabougo) conceitual estruturado a partir do reconhecimento da perspectiva estabelecida pelo

“paradigma da destrui¢éo criadora”’

, desdobrado por esse pesquisador a partir das proposicoes
de J. Schumpeter, Weber, Keynes e Minsky, e sua utilizagdo para a compreenséo tedrica tanto

do funcionamento quanto ao funcionamento das economias capitalistas, quanto da China.

Aqui, quero relembrar a sua principal contribuicdo: uma hipotese tedrico-conceitual é
formulada, no que concerne a compreensdo — e caracterizacdo - do “modelo” politico e

econdmico evidenciado pela China contemporanea.

A hipétese proposta, € que a China contemporanea njdo deve entendida nem como
“Capitalismo de Estado”, nem como “Socialismo de Mercado”, nem muito menos como
“Socialismo com Caracteristicas Chinesas”, a expressao utilizada oficialmente pelo governo
chinés, que, na realidade, pouco diz. A China contemporanea é como formagido econémica,
politica e social, um “Socialismo com carateristicas Schumpeterianas” (Para a genealogia dessa
proposigao, ver Burlamaqui: 2015, 2019, 2022, 2023%). Essa € uma proposi¢do original, e foi
debatida no curso e nas nos eventos dos quais participei em 2023 e 2024, e se manteve de pé.
Deve continuar ser objeto de debate, e pesquisas subsequentes (Ver se¢ao 4 adiante para o

aprofundamento desse ponto).

Uma segunda linha de reflexao tedrica, aberta pelo dialogo com Adriano Proenga, se
refere as conexdes e revisdo conceitual que o estudo das empresas chinesas, na sua relagao
com o Estado Chinés, impde a toda a literatura em gestao estratégica, em particular ao longo da
vertente conhecida como a abordagem por “capacitagdes dinamicas” (dynamic capabilities). As
razoes para esse questionamento estdo expostas em um texto para discussao publicado, pelo
CBAE/UFRJ em junho de 2023, texto que pode ser lido como um resultado preliminar da
pesquisa, na vertente das relagdes entre o Estado e a organizagdo empresarial na China ® (Ver

o relatério de pesquisa do professor Proenga para o aprofundamento desse ponto).

Continuamos, ambos, nesse dialogo, e o projeto que ora visualizamos € o de transformar
esse longo ensaio em um pequeno livro, de modo a consolidar nossa perspectiva na matéria, e

facilitar sua absorgdo por alunos a pesquisadores, no futuro.

1 Ver Burlamaqui: 2023.

2 0 texto de Burlamaqui, 2023 é um longo ensaio, didatico/critico, sobre a contribui¢io de Schumpeter:

Schumpeter e o Paradigma da Destrui¢do Criadora. Foi publicado como livro pela Kindle books/ Amazon, e deve

ser considerado como uma “pré-condi¢do” da hipotese tedrica aqui avancgada.

https://ler.amazon.com.br/kp/embed?asin=BOCB7N4MHL&preview=newtab&linkCode=kpe&ref =cm sw r kb dp
K5FR58YMPOQB2KMW6H7A

3 Proenca, A. e Burlamaqui, L. (2023). Schumpeterian Competition and Dynamic Capabilities: Towards a theory of the

‘Schumpeterian Corporation’. Working Paper CBAE/UFRJ, junho.
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https://ler.amazon.com.br/kp/embed?asin=B0CB7N4MHL&preview=newtab&linkCode=kpe&ref_=cm_sw_r_kb_dp_K5FR58YMP0QB2KMW6H7A
https://ler.amazon.com.br/kp/embed?asin=B0CB7N4MHL&preview=newtab&linkCode=kpe&ref_=cm_sw_r_kb_dp_K5FR58YMP0QB2KMW6H7A

O texto que se segue esta estruturado da seguinte forma: apds essa introdugao, segue
uma segao resumindo as atividades do projeto de pesquisa ao longo de sua duragéo (segao 2);
que abre espago para a segdo subsequente (segdo 3) onde sdo apresentados de forma

resumidas, os elementos centrais da sua extensdo. A segéo 4 conclui o relatorio.

2. Atividades

Antes de passar a descrever os elementos centrais do projeto, cabe apontar que essa
pesquisa sobre as caracteristicas fundamentais da “China Contemporanea” foi auxiliada por
diversas participagdes em eventos académicos entre 2023 e 2024, onde as ideias-chave da
moldura conceitual em gestagéo, e os resultados preliminares da primeira fase da pesquisa,

foram apresentadas e debatidas.

O primeiro deles ocorreu em outubro de 2023, na UNILA, Foz do Iguagu, onde, no painel
Industrial Policy, Trade Policy and the Developmental State: China and South America, fiz uma
apresentacéo titulada: ‘Estado Desenvolvimentista, Estado Neoliberal, e Capacidades Estatais:
Estratégias e Evidéncia Empirica em uma Comparagéao Brasil e China”. Ali, o cerne do argumento
apresentado era a origem da divergéncia entre as trajetdrias do Brasil e da China, em fungéo
dos diferentes desenhos institucionais e “menu” de politicas publicas dotados pelos respectivos

paises®.

O segundo ocorreu em dezembro do mesmo ano, em Medellin, Coldmbia, no congresso
da International Economic Association, onde apresentei o paper Polanyi, Market
Fundamentalism, and the Institutional Structure of Asian Capitalism. A esséncia do trabalho era
mostrar como os diferentes desenhos institucionais adotados por paises explicam boa parte de

seu potencial de crescimento e resiliéncia a crises financeiras®.

O terceiro ocorreu em abril de 2024. Foi a conferéncia Brazil-China Innovation Dialogue
2024: Technology and Development realizado no auditério Pedro Calmon, Férum de Ciéncia e
Cultura, Universidade Federal do Rio de Janeiro. Nesse evento moderei uma das mesas de
conclusao (o painel Conclusions: G20's futures), e participei da segunda mesa conclusiva como

expositor®.

O quarto ocorreu em junho do mesmo ano. Foi a 20% conferéncia bienal da International
Joseph A. Schumpeter Society, que se realizou em Gotemburbo, Suécia, entre 9 e 12 de junho.
Ali, apresentei o paper “The Political Economy of Creative Destruction”, onde a discussao

centrou-se em trés eixos: a) os impactos da tecnologia e da inovagdo na economia € na

4 https://youtu.be/qDSDa MkNOo0?si=u3LQX3ASST1
5 https://www.iea-world.org/wc2023/
8 Ver programa da conferéncia em anexo.



https://youtu.be/qDSDa_MkNOo?si=u3LQX3ASST1
https://www.iea-world.org/wc2023/

sociedade, b) as finangas e a inovagao financeira abrindo caminho para um cenario perene de
fragilidade financeira, e c) o socialismo, especialmente em sua "encarnacdo chinesa", e seu

crescente choque com o capitalismo ocidental (neo)liberal’.

O quinto evento, conectado a pesquisa, do qual participei, foi a conferéncia IDEAs-UFRJ
Global Conference on “Retrofit for Purpose”Reforming the International Financial Architecture,
realizada no Hilton Rio de Janeiro Copacabana, entre 7 e 9 de Agosto de 2024. Ali, apresentei,
pela primeira vez, um esbogo de nova ordem Eurasiana em gestacao, liderada pela China (e
auxiliada de perto pela Russia), como uma ordem alternativa a de Bretton Woods. Voltarei ao

tema na segéo seguinte desse relatério®.
O sexto evento foi o seminario BRASIL-CHINA 50 ANOS: Global Governance

and China-Brasil Cooperation, realizado no BNDES, no dia 14 de outubro de 2024°. Nesse
evento, participei de uma mesa debatendo o “futuro das instituicbes de governanga global a luz

da intensificagao dos conflitos internacionais contemporaneos”.

Esses féruns de discussao foram fundamentais para esclarecer ambiguidades, reformular
conjecturas, suscitar novas perguntas, e, por conseguinte, essenciais na destilacdo da minha

reflexdo, que passo a expor em um resumo comprimido dos resultados da extensdo da pesquisa.
3. Resultados conceituais e empiricos da pesquisa.
3.1- Introducgao

Como escrevi no relatério anterior, “A China constitui, hoje, o maior fenbmeno de
crescimento e transformacéo estrutural da economia, e concomitante inclusdo social, da Historia.
Nao obstante, no debate em curso sobre a evolugdo de sua economia e de sua inser¢do no
processo de globalizagdo, alguns analistas questionam a sua capacidade de continuar a se

beneficiar do processo de integragdo econémica mundial’.

O citado relatério fez uma longa incurséo nas reformas orquestradas por Deng, e Zhou
Rongji, chegando até as primeiras iniciativas da administragao Xi Jinping. Aqui, quero avangcar,
me concentrando em dois eixos: a) as reformas radicais postas em pratica pela coalizdo politica
liderada por Xi Jinping, entre 2017-24, e b) a construgdo de uma ordem Euroasiatica, liderada

pela China, desde pelo menos 2001, mas acelerada nos ultimos trés anos.

7 Ver carta de aceite na conferéncia, e abstract estendido, em anexo. https://www.gu.se/en/event/iss2024-
conference

8 Ver convite, e programa da conferéncia, em anexo.
https://www.networkideas.org/announcements/2024/07/ideas-ufrj-global-conference-on-retrofit-for-purpose/

% https://globalgovernancechina.org/
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3.2- A Ascengao de Donald Trump e seu impacto na estratégia chinesa.

Em 2016, Donald Trump é eleito presidente dos Estados Unidos, com uma retorica
extremamente hostil a China (que, curiosamente, se coadunava com uma grande admiragéo pelo
Presidente Chinés). Essa retérica foi o ponto de partida para um conjunto de medidas belicosas
em relagdo a China, onde sangbes e tarifas eram a “artilharia pesada”. Do ponto de vista
geopolitico, Trump deflagrou “terremoto” para a China. A despeito disso, ou melhor, em fungao
dessa nova realidade que se desenha, Xi Jinping anuncia explicitamente em 2017, em um
discurso a principio ndo muito discutido pelas liderancas ocidentais, um realinhamento da China

como uma alternativa ao “centro de gravidade” Norte-Americano (Rudd: 2022 e 2024).

Ali, se apresenta a visdo de uma nova ordem econdmica global, posicionando o seu pais
como uma alternativa aos Estados Unidos voltados para dentro sob o presidente Trump (Rudd:
2024, introdugao). Na sequéncia, Beijing prometeu outros 100 bilhées de dolares para os bancos
de desenvolvimento na China gastarem em infraestrutura na Asia, Europa e Africa (NYT:

14/05/2017). E uma reafirmagao, e um reforgo, da Belt and Road Initiative (BRI).

Nesse mesmo periodo, a China se dedica, de forma determinada, a compra, no exterior,
de ativos estratégicos para uma nova fase do processo de mudanga estrutural apoiado nas novas
tecnologias que despontam. Entre agosto e outubro de 2016, investidores chineses adquiriram
37 empresas alemas — em comparagado com 39 em todo o ano de 2015. Kuka Robotics, uma das

mais eficientes empresas alemas nesse setor &, agora, chinesa.

A meta, mais uma vez nunciada por Beijing, € que a China se torne o maior produtor de
robds, em todo seu espectro tecnoldgico, dos mais simples aos mais avangados. O pais ja € o

maior importador deles (Financial Times: 20/8/2016).

Em simultaneo as essas “iniciativas ousadas” de reposicionamento global, o presidente
também passa a apontar para fragilidades domésticas, as quais, se nado enfrentadas e corrigidas,
podem comprometer o que passa a chamar de “Chinese Dream”, um novo slogan que traduz
todo um conjunto de iniciativas destinadas a reestruturar completamente a economia , e a
sociedade, na China, apoiando-se em automacao, inteligéncia artificial, biologia sintética, energia

verde, seguranga alimentar, militar e espacial (Ownby: 2019).

As fragilidades domésticas vistas como fundamentais sédo: corrupgao, excesso de risco
financeiro, desigualdades nas distribuigbes de renda e riqueza, e ma utilizagdo de tecnologias
digitais e midias sociais nelas baseadas. Na realidade, desde sua posse Xi Jinping ja vinha
batendo nessas teclas desde 2023, mas a partir de 2017-18 intensifica seu discurso. A “implosdo
controlada” da Evergrande, e de algumas outras incorporadoras chinesas, a presen¢a mais
ostensiva do partido nos dominios da burocracia publica e das “campeéas nacionais” chinesas, o

incidente com Jack Ma (Ex CEO da Alibaba), e a reorganizagao do processo de funcionamento



das redes sociais no pais, remetem a essa “agenda de fragilidades” a serem corrigidas (Miller:
2019, Wang: 2021).

O conjunto dessas tarefas configurava um quadro de enorme complexidade, e
vulnerabilidades potenciais, e explica as profundas reformas institucionais em andamento. Diante
disso, pode-se aventar que o futuro do pais estd em aberto. O que ndo se pode afirmar, é que
nao existam estratégias para lidar com esses problemas, ou que elas ndo tenham sido

implementadas.

E aqui, e a partir desse pano de fundo geopolitico, de rivalidades comerciais e
tecnolégicas, polarizagao politica de forte declinio da hegemonia Norte-americana, é que sugiro
que se entendam tanto a “destruicdo criadora” implementada pela administracdo Xi Jinping,
quanto a aceleracao da construgdo de uma Ordem Eurasiana, desenhada para funcionar como
contraponto a hegemonia Norte-americana, independentemente das instituicbes criadas em
Bretton- Woods.

3.3- A “Destruicao Criadora Gerenciada” da coalizagao politica de Xi Jinping.

Embora reformas assertivas atravessando todo o espectro da economia, sociedade e da
politica chinesas tenham se acelerado desde 2017, sua sintese aparece, de fato, com o “Novo
Conceito de Desenvolvimento” (NDC) introduzido por Xi Jinping, como uma estrutura para
orientar o desenvolvimento econémico e social da China sob o 14° Plano Quinquenal (2021-
2025). O documento que o embasa enfatiza inovagéo, coordenagao, desenvolvimento verde,

abertura e prosperidade compartilhada (ou common prosperity).

O objetivo € mudar, radicalmente, a estrutura tanto da economia quanto da sociedade
chinesas, transitando de um crescimento de alta velocidade permeado por desigualdades
crescentes'® para um crescimento de alta qualidade, corrigindo desequilibrios estruturais e em
dire¢do a uma prosperidade comum'" (O resumo que segue baseia-se, em grande medida, em
Ang, Y.Y., 2020: Rudd: 2022, 2024, Zhang, A.H.: 2024, Economy: 2018, 2022, Jin, K: 2023, e
Kroeber: 2020).

Xi Jinping does not define economic success in terms of GDP growth. He defines it in
terms of tech self-sufficiency.” (Kroeber: FT, 17/7/23)".

a) Uma das mudangas econdmicas mais significativas foi a Estratégia de dupla circulagao,
introduzida em 2020. Concretamente: Circulagao interna: fortalecendo o consumo doméstico,
a inovacgao e a autossuficiéncia em setores-chave. Circulagao externa: Manter o papel da China

10 Embora com ganhos permanentes para todos os extratos da populacio.

12 https://substack.com/@dannyquah/note/c-97326141?r=7n3so0&utm medium=ios&utm source=notes-share-

action
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no comercio e investimento globais, mas reduzir a dependéncia de mercados e tecnologias
estrangeiras; ou seja, caminhar para um perfil de economia totalmente resiliente, autossuficiente.

Esta reforma levou a:

= Politicas para expandir a demanda doméstica por meio do crescimento impulsionado pelo
consumo.

= Investimento em autossuficiéncia em induUstrias essenciais, especialmente
semicondutores, inteligéncia artificial e energia verde.

= Reducio da dependéncia de mercados e cadeias de suprimentos ocidentais em meio a
tensbes comerciais.

b) Empresas estatais (SOE) e reformas do setor privado

Em simultdneo, o governo reforgou o controle sobre as SOEs enquanto regulava
simultaneamente empresas privadas. As SOEs foram reestruturadas para maior eficiéncia e
avango tecnoldgico, e o setor privado, em especial as grandes empresas de tecnologia (Alibaba
e Tencent, por exemplo), enfrentou novas regulamentagdes para garantir o alinhamento com as
prioridades nacionais. Na esfera da regulagdo da concorréncia, foram implantadas varias
diretrizes para coibir praticas monopolistas e fortalecer a seguranga de dados.

c) Sistema Financeiro e de reestruturacao de Dividas (especialmente as do setor imobiliario).

A China vinha enfrentando, desde pelo menos 2007, problemas complexos de alto
endividamento, e alavancagem financeira, referentes tanto a dividas corporativas e
governamentais locais, o0 que levou a reformas financeiras, entre as quais:

» Regulamentagdes imobiliarias mais rigorosas para conter a especulagdo (por
exemplo, a politica das "Trés Linhas Vermelhas" que restringe os niveis de divida e
alavancagem de credores e devedores, especialmente incorporadores imobiliarios).

» Repressdo ao sistema bancario paralelo, ou as instituicdes financeiras ndo-bancarias,
(o “Shadow banking system”) centrando fogo em operagdes opacas e em
empréstimos percebidos como de alto risco.

» Digitalizagao das finangas, incluindo o Yuan Digital (e-CNY) para aprimorar o sistema
de pagamentos e contribuir para o controle da politica monetaria.

d) Modernizacao Tecnoldgica e Industrial

Aqui, o conceito Schumpeteriano de “crescimento Impulsionado pela Inovagao” foi a
espinha dorsal das reformas. As principais reformas incluem:

» O Made in China 2025 — Um conjunto de incentivos e metas para promover a
lideranga global da China em industrias de alta tecnologia (IA, semicondutores,
biotecnologia, robdtica).

= Aumento dos investimentos em P&D, ultrapassando 2,5% do PIB.

» Expansao da infraestrutura digital, incluindo redes 5G, e adogao generalizada de
IA ao longo das cadeias produtivas.

» Expansao do financiamento estatal para empresas de tecnologia estratégicas
para atingir a autossuficiéncia em areas criticas.



No interior das reformas, uma énfase ainda mais especial foi dada a economia digital e a
regulamentagao da seguranga cibernética. Novas leis como a Lei de Seguranga de Dados (2021)
e a Lei de Protegéo de Informagdes Pessoais (2021) restringem o fluxo de dados transfronteiricos
e regulam o uso de dados corporativos. O Estado Chinés reforgou a supervisao das Big Tech
(Alibaba, Tencent, Didi, ByteDance) para evitar praticas monopolistas e garantir a seguranca
cibernética.

e) Reformas Ambientais e de Desenvolvimento Verde. Aqui o governo chinés comprometeu a
China a atingir o pico de carbono até 2030 e a neutralidade de carbono até 2060. Isso levou a
reformas ambientais abrangentes:

= Redugdo da dependéncia do carvao: eliminagdo gradual de usinas de carvéo e
limitagdo de novos projetos de carvao.

= Expansdo da energia renovavel: investimento em energia solar, edlica e
hidrelétrica, tornando a China o maior produtor de energia limpa do mundo.

» Aceleragao significativa no desenvolvimento da tecnologia, e da produgéo de
veiculos elétricos (VE): a China se tornou lider global em VEs (empresas como
BYD, NIO, XPeng).

» Iniciativas de finangas verdes: novos sistemas de comércio de carbono para
incentivar investimentos sustentaveis.

O resultado desse conjunto de reformas foi a consolidagédo da China ndo apenas como
“a fabrica” do mundo, mas também uma de suas “usinas de inovag¢ao” mais criativas. Noah Smith
sumariza bem essa realidade, em artigo recente no NYT:

“In 2000, the United States and its allies in Asia, Europe and Latin America accounted for
the overwhelming majority of global industrial production, with China at just 6 percent even
after two decades of rapid growth.” By 2030, Smith wrote, the U.N. agency predicts “China
will account for 45 percent of all global manufacturing, single-handedly matching or
outmatching the U.S. and all its allies....

“This is a level of manufacturing dominance by a single country seen only twice before in
world history — by the U.K. at the start of the Industrial Revolution, and by the U.S. just
after World War I1.” Smith wrote, “It means that in an extended war of production, there is
no guarantee that the entire world united could defeat China alone.” (Noah Smith, cit por
T Friedman in NYT, 19/12/24).

Quanto a criatividade tecnoldgica, uma curta nota no Financial Times a ilustra':

“Alibaba’s chair has said it will provide technology for Apple’s artificial intelligence-capable
iPhone models sold in China, confirming reports of a high-profile partnership that has
fueled a rally in the Chinese group’s shares”. (FT 13/2/25)

13 0 langamento do Deep seek, chatbot de inteligéncia artificial desenvolvido pela empresa chinesa de mesmo nome,
em 10 de janeiro de 2025, cimenta o ponto.



f) A Prosperidade Comum (ou compartilhada).

Nas palavras de Kevin Rudd, em livro recente, e rigorosamente documentado, a prosperidade
comum é assim descrita:

“In his speech to the CFEAC, Xi described “common prosperity” as ‘the essential
requirement of socialism”, reinforcing his message in Qiushi that ‘realizing common
prosperity is more than an economic goal. It is a major political issue that bears on our
Party’s governance foundation” (Rudd: 2024,165, énfase minha)

= A campanha de Prosperidade Comum de Xi Jinping visa reduzir a desigualdade
de renda e promover a justica social:

» Repressdo a acumulagdo excessiva de riqueza (visando especialmente os
bilionarios emergindo das Tech e aqueles com riqueza ja consolidada, oriunda do
mercado imobiliario).

* Aumento de salarios e beneficios sociais para grupos de baixa renda.

= Medidas de redistribuicdo de riqueza, incluindo elevacdo de impostos para os
extratos superiores de renda, e forte sinalizagéo a doagdes por parte das grandes
corporagdes.

g) Revitalizagao rural e alivio da pobreza

O governo de Xi declarou "vitéria" sobre a pobreza extrema em 2021, mudando o foco
para a revitalizagao rural, o que implicou reforcos em todas as iniciativas ja existentes em
investimento em infraestrutura rural, educagdo e saude; apoio a pequenos agricultores e
industrias locais; e incentivo & migragdo urbana para rural para equilibrar o desenvolvimento
regional.

h) Educacao e qualificagao da forca de trabalho
Aqui, as diretrizes guiando as reformas tomaram trés avenidas:

» Repressédo as aulas de tutoria particulares (vistas como instrumentos de fomento a
ampliagao de “diferengas de pontos de partida”, na maratona meritocratica).

= Expanséao do treinamento vocacional para apoiar a transi¢ao para uma economia de alta
tecnologia.

» Promocdo da educacdo STEM para construir uma forga de trabalho capacitada para
liderar nas tecnologias de fronteira.

i) Reformas politicas e de governanga

Aqui, o foco maior foi na centralizagdo do poder executivo, o controle partidario, e a
continuidade do combate a corrupgéo, vista como o “ovo da serpente” da legitimidade tanto do
Estado quanto do partido.

= Emenda constitucional (2018) removeu os limites do mandato presidencial, legitimando o
terceiro mandato de Xi Jinping como Presidente™.

14 A imprensa ocidental infalivelmente noticia esse fato adicionando que Xi Jinping conquistou, com essa medida, a
possibilidade de “governar indefinidamente”. Passam desapercebidos, por exemplo, os seguintes fatos: Deng Xiao
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= Controle mais rigido sobre o Partido Comunista (PCC), com aumento das campanhas
anticorrupcéo.

» Maior influéncia ideolégica enfatizando o carater socialista do regime chinés (e
cristalizado na inser¢cado do pensamento de Xi Jinping na constituicdo e nas as politicas
educacionais e governamentais).

Como se vé, é um conjunto robusto, e radical, de reformas — um verdadeiro processo de
destruigdo criadora gerenciada, implementado pelo Estado, para reestruturar a economia e a
sociedade chinesas. Meu entendimento é que foram extremamente ousadas, mas coerentes.
N&o apenas como estratégias de enfrentamento as mudangas geopoliticas em curso, mas para
corrigir uma trajetoria de crescimento, que era vista pelo entao primeiro-ministro Hu Jintao, ja em
2007, dessa forma: “China’s economic growth is unsteady, unbalanced, uncoordinated, and
unsustainable.” (Hu Jintao, Discurso ao Politburo :2007).

3.4- A Shanghai Cooperation Organization, BRICS, BRI e a construgdo de uma ordem
Euroasiatica.
No livro The Globalization Paradox: Democracy and the Future of the World Economy

(2011), Dani Rodrik afirmou, corretamente, que:
"Temos mercados globais, mas n&o instituicées de governanga global para regula-los”.

Hoje, 2025, a situagdo se deteriorou significativamente. Temos fragmentagdo de
mercados, protecionismo bruto, militarizacdo do ddélar, sequestro de reservas e guerras
substituindo a diplomacia. Diante desse quadro, parece claro que as chamadas “Instituicbes de
Bretton-Woods” — sobre cuja reforma tanto se fala - foram, em grande parte, feitas na América,

por americanos, para a América.

Beijing parece ter percebido isso ja a algum tempo, e sua ascensdo como uma das
principais poténcias globais nas ultimas décadas vem transformando profundamente a dinamica
geoecondmica e geopolitica internacional. Formada em 2001, a Organizagdo de Cooperagéo de
Xangai (SCO) é um exemplo de integracao regional promovida pela China e Russia. Com foco
em seguranga, economia e defesa, a SCO enfatiza a cooperagdo multilateral, provimento de

infraestrutura, e “ocupacao produtiva de territério”, especialmente na Asia Central'.

Ping, unanimemente incensado, teve as rédeas do poder, na China, entre 1978 e 1997. Franklin Delano Roosevelt foi
presidente dos Estados Unidos por quatro mandatos consecutivos (4 de margo de 1933 a 12 de abril de 1945).
Tempos de crise, sim. Para os trés governantes.

15 Note-se a extensdo do territério a ser “ocupado produtivamente”.
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Em 2009 o BRICS, toma sua forma inicial, juntando Brasil, Russia, india, China e Africa

do Sul. Combinados, os membros do BRICS abrangem cerca de 30% da superficie terrestre do
mundo e 45% da populagao global. Em 2023, os paises do BRICS contribuiram, coletivamente,
com aproximadamente 29,3% do PIB mundial. Em 2024, a Malasia solicitou formalmente sua
adesdo ao BRICS, e Turquia, Iran, Indonésia, Tailandia, Argélia, México, Nigéria e Bangladesh
também expressaram interesse em aderir. Os paises do BRICS (aumentados) estao se tornando

0s principais rivais geopoliticos, econdmicos e tecnolégicos do bloco G7.

Em setembro de 2013, o Presidente Xi Jinping lancou a Belt and Road Initiative (BRI). A
Belt and Road é uma Inovagao radical, no sentido Schumpeteriano: novos mercados, novas
fontes de matéria prima, novos projetos de infraestrutura, novas parceiras comerciais, novos

instrumentos de financiamento (Fang, C., Nolan, P. and Linggui, W., 2019).

A BRI é também um processo de redesenho da geopolitica global. Seu langamento, e
expansao subsequente, consolidou uma estratégia de integragdo global que busca criar uma

arquitetura de conectividade e cooperagao, especialmente na Eurasia.

Também conhecida como Nova Rota da Seda, a BRI é uma estratégia chinesa de longo
prazo para conectar a Asia, Europa e Africa por meio de infraestrutura fisica e digital. Com
investimentos, que somados montam trilhbes de délares, em portos, ferrovias, rodovias e
telecomunicacgdes, a iniciativa busca ndo apenas fomentar o crescimento econémico global, mas

também fortalecer a influéncia geopolitica da China. A BRI conjuga:
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» |Infraestrutura Fisica: Construgdo de corredores econémicos, como o Corredor
Econémico China-Paquistdo e projetos de transporte que conectam mercados
estratégicos;

= Conectividade Digital: Desenvolvimento de redes de telecomunicacdes e
infraestrutura tecnoldgica para integragéao digital.

» Parcerias Comerciais e Financeiras: Criacdo de mecanismos financeiros
alternativos, como o Novo Banco de Desenvolvimento (NDB, criado em 2015),e o
Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AllIB, criado em 2016) e para

financiar projetos de infraestrutura.

Seus objetivos Geopoliticos incluem, como ja mencionado, a redefinicao da geopolitica
global, e o fortalecimento de aliangas regionais. A China busca, no momento, consolidar relagées

estratégicas com paises da Asia Central, Africa e América Latina.

De acordo com dados recentes, mais de 150 paises e 30 organizagdes internacionais
assinaram acordos de cooperacdo no ambito da iniciativa. Esses paises representam
aproximadamente 75% da populagdo mundial e mais da metade do PIB global (Magaes, B.,
2018).

A BRI compreende dois eixos principais:

» Cinturao Econdmico da Rota da Seda (terrestre): Focado na construgao
de corredores terrestres que facilitem o comércio e a integragao
econdmica entre os paises participantes.

*» Rota da Seda Maritima do Século XXI: Visa melhorar as rotas maritimas
para conectar portos e facilitar o comércio internacional.
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Dentro desses eixos, destacam-se os seguintes corredores de transporte em construgao
ou planejamento (Feng, and Liang : 2019):

= Corredor Econbémico China-Paquistdo (CPEC): Um dos projetos
emblematicos da BRI, o CPEC inclui a construcao de rodovias, ferrovias e
oleodutos que ligam a regiao ocidental da China ao porto de Gwadar, no
Paquistao, facilitando o acesso ao Oceano indico.

= Corredor China-Asia Central-Asia Ocidental: Este corredor busca conectar
a China as regibes da Asia Central e Ocidental através de uma rede de
infraestrutura que inclui ferrovias e rodovias, promovendo o comércio e a
cooperacao econémica.

= Corredor China-Indochina: Focado em melhorar a conectividade entre a
China e os paises do Sudeste Asiatico, este corredor envolve a construgéo
de infraestruturas de transporte que facilitem o comércio regional.

= Corredor Bangladesh-China-india-Myanmar (BCIM): Este corredor visa

melhorar a conectividade entre os paises participantes, promovendo o
desenvolvimento econémico e a integragéo regional.

= Corredor Econdmico Eurasiatico: Focado em conectar a China a Europa
através da Russia, este corredor envolve a construgdo e modernizacéo de
infraestruturas de transporte terrestre.

4- Conclusao

As reformas condensadas sob a rubrica Novo Conceito de Desenvolvimento de Xi Jinping
marcam uma grande transformagao nos cenarios econdmico, social e politico da China. Suas
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politicas mudaram a China em direcdo ao desenvolvimento de alta qualidade, sustentavel e
autossuficiente, através do reforco do controle estatal sobre a economia e a sociedade’®.

Paralelamente, as mdiltiplas iniciativas na Geopolitica e na Geoeconomia internacionais, por
sua vez, permitem apontar para uma nova arquitetura de governanga multipolar e multirregional
em formacgao. No entanto, uma arquitetura financeira igualmente ampla € uma etapa necessaria
na consolidacdo desse processo. Essa € a mudanga mais desafiadora a vista. O que parece
cristalino é a amplitude dessa transformagdo, bem como seu carater radical.

Em seu livro de 2024, Kevin Rudd aventa uma caracterizagdo do regime presidido por Xi
Jinping, que ndo deixa margem a duvidas quanto a essa questéo:

“The book’s thesis is that Xi has embarked on an integrated ideological campaign of what
| call ‘Marxist Nationalism’—taking Chinese politics to the Leninist left, Chinese economics
to the Marxist left, and Chinese foreign policy to the nationalist right.” (Rudd: 2024,12).

E daqui surge uma questao crucial: que tipo de formagéo econdmica, social e politica é a
China? Como essa performance espantosa, em tantas frentes pode comecgar a ser
compreendida, em simultaneo a reformas tao profundas em partes, setores, empresas e atores,
tdo centrais em quarenta anos de mudanca estrutural no pais? A tentativa de ensaiar uma

resposta a essa questdo nos leva a nossa concluséo.

*k%k

Para concluir este relatério, delineiam-se duas hipéteses ousadas, que estdo desenvolvidas,
e refinadas, mas ainda carecem de discussao, tanto com alunos, quanto com colegas

pesquisadores.

A primeira é que, de uma perspectiva “macrofinanceira”, a estabilidade macroeconémica e
financeira da China deve ser entendida como resultado da aplicagcdo sistematica de um
receituario de politicas publicas e regulatorias que nos remete diretamente a Keynes e Hyman
Minsky. Ou, para ser mais preciso, um sistema presidido pelo que Keynes chamou de
“Socializagao do investimento”, e com as capacidades estatal e regulatéria que Hyman Minsky
sugeriu, sem se referir especificamente a China, que seriam as necessarias para “estabilizar uma
economia instavel”. Um sistema financeiro, lembremos, dominado por bancos publicos, com
vinculos estreitos com a agricultura, o comércio e, especialmente, com a industria, e orientados

para o financiamento do desenvolvimento (Keynes: 1936, cap 24, Minsky, 1986 e Wray, 2010).

A atuagao dos chamados Big 4 — Banco da China (Bank of China — BOC), Banco da
Construgéo da China (China Construction Bank — CCB), Banco Industrial e Comercial da China

(Industrial and Commercial Bank of China — ICBC) e o Banco da Agricultura da China (Agricultural

16 Um resultado impensavel, impossivel, se visto pela lente da teoria econdmica dominante (o “mainstream).
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Bank of China — ABC) — somada a do Banco de Desenvolvimento da China (China Development

Bank — CDB), é paradigmatica como ilustragao do ponto.

Essas instituicbes, que operam fundamentalmente como bancos de investimento, e
possuem multiplas capilaridades, por meio dos veiculos especiais de investimento (special
investments vehicles — SIVs), representam a mais recente encarna¢do do modelo de sistema
bancario “desenvolvimentista” analisado por Hilferding (1910), e cujo contraponto € o modelo de

“Money Manager Capitalism” forjado por Minsky"’.

Os tragos fundamentais desse modelo de “Money Manager Capitalism” séo a
disseminagdao de estruturas financeiras especulativas (speculative finance), o acumulo de
posicoes de “fragilidade financeira”, e uma forte tendéncia a criagao de episodios de instabilidade
financeira' — elementos que n&do estavam contemplados no modelo original de Hilferding.
Contudo, no sistema financeiro chinés ha um elemento novo, cuja caracteristica vai além de
Hilferding e Minsky e entra em terreno Schumpeteriano: a presenga de um robusto Estado
Empreendedor, e com significativa capacidade regulatéria, atuando dentro de uma l6gica ndo

capitalista.

Mais especificamente, um Estado que combina as fungcbes de emprestador de Ultima
instancia (direcionando crédito e como fiador dos empréstimos bancarios e das dividas
corporativas), investidor de primeira instancia (formulador e participante ativo de politicas
industriais, de inovagdes tecnolégicas e da infraestrutura por meio dos bancos), regulador

financeiro, modulador e supervisor da concorréncia.

A presenca desta estrutura estatal, e deste desenho institucional, bem como o que parece
ser a compreensao pelos reguladores financeiros chineses, do mantra de Minsky que “a
estabilidade é desestabilizadora”, fornecem uma explicacdo plausivel para o fato de que, a
despeito de situagbes de “fragilidade financeira” surgirem periodicamente, elas nao se

degeneraram em processos de instabilidade financeira (Burlamaqui e Torres: 2019).

17 Aqui uma nota explicatdria se faz necessaria: Minsky reconhece, mas n3o analisa, um tipo de estrutura financeira
qgue chama de “Finance Capitalism”. Essa estrutura institucional também tem envolvimento direto com a induUstria,
mas conta com tracos fortemente especulativos. E o capitalismo simbolizado por J. P Morgan na gilded age norte-
americana, e que nao se assemelha, nem deve ser confundido, com o modelo de Hilferding. O “Money Manager
Capitalism”, que Minsky analisa em detalhe, leva ao extremo a dimensado especulativa do “Finance Capitalism” Norte-
americano, e praticamente corta suas relagdes diretas com a industria. Nesse sentido, o “Money Manager
Capitalism” representa quase uma antitese do modelo de Hilferding, e uma perversdo do “Finance Capitalism” de
J.P. Morgan. No modelo de Minsky, as atividades fundamentais se voltam, para a extra¢do e redistribui¢do de riqueza
criada (Rents), por contraste a criagdo de riqueza (Profits). Por fim, desenho institucional do sistema financeiro
chinés conjuga a estrutura organizacional do “Finance Capitalism” de Hilferding, com uma forte presenca de bancos
publicos, e um desenho regulatdério muito préximo ao prescrito por Minsky ( Para uma , rara, mengdo a taxonomia
de Minsky — mas ndo uma discussdo detalhada- ver Wray e Timogne: .

18 Como os que caracterizaram as crises de 1929, a bolha japonesa de 1991-2, a crise asidtica de 1997, e a crise de
2007-9, nos EUA, UK e EU.
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Em suma, o desenho institucional do Estado Chinés, suas multiplas agbes no campo da
geragdao de tecnologias de ponta, seu sistema bancario publico, a “regulagéo financeira
dindmica”, além de periddicas recapitalizacbes e reestruturagdes bancarias, sdo fundamentais

para explicar essa “bolha que nunca explodiu” (Orlink: 2017).

A segunda, e principal, hipétese para a discussdo é que, analisada como um todo, a
China se encaixa surpreendentemente bem a descrigdo — nada convencional — do conceito de
socialismo de Schumpeter (1942, capitulos 16-17) e fornece uma ilustragdo concreta dos seus
argumentos que o “socialismo” pode funcionar e mesmo superar o “capitalismo” no terreno da

eficiéncia econébmica. Vamos explorar esses argumentos mais de perto.

Em primeiro lugar, Schumpeter comega sua analise com uma bem conhecida e retdrica
pergunta: seria viavel o socialismo? Sua resposta é: “naturalmente que sim” (Schumpeter, 1942,
p. 167). No entanto, sua definigdo de socialismo nado esta focada na estatizagao dos meios de
producdo nem na erradicacdo da propriedade privada, mas na socializacdo, que envolve
essencialmente o redesenho das fronteiras e dos modos de interagcéo entre as esferas publica e

privada, sob uma estrutura unificada de deciséo e controle. Em suas palavras:

“Por sociedade socialista designaremos um conjunto institucional no qual o controle sobre
0S meios e sobre a prépria producdo esta concentrado em uma autoridade central, ou,
como poderiamos dizer também, no qual, por uma questao de principios, os assuntos
econdmicos da sociedade pertencem a esfera publica e ndo a privada.” (Schumpeter,
1942, p. 168).

Em segundo lugar, o conceito essencial na definicdo é o controle por uma autoridade
central. Transladando-o para a China, o Partido Comunista Chinés representa um encaixe
perfeito, na medida em que nao pressupde, por exemplo, a auséncia da propriedade privada,
que poderia e deveria existir no modelo Schumpeteriano. Em relagédo as operagdes do dia a dia

desse sistema, a “liberdade monitorada da gestdo” deveria ser a norma:

“Pode existir também uma autoridade supervisora ou fiscalizadora — uma espécie de
cour des compus — que poderia concebivelmente ter até mesmo o direito de vetar
determinadas decisb6es. Quanto ao segundo ponto, alguma liberdade de agéo deve ser
deixada, de toda liberdade que ainda existir, aos chamados homens-chave, isto €, aos
gerentes de certas industrias e fabricas. No momento, formarei a ousada presungao de
que a margem racional de liberdade foi encontrada experimentalmente e realmente
concedida, de maneira que a eficiéncia ndo sofre nem com as ambigdes desenfreadas
de subordinados, nem com o empilhamento, sobre a mesa do ministro, de relatérios e

consultas sem solugao” (Schumpeter, 1942, p. 206).

Mais uma vez, na China, a cadeia de comando da gestdo do sistema financeiro detém

poder de veto, incluindo a Comissdo Permanente do Partido, o Politburo, as autoridades
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reguladoras e os bancos, ao mesmo tempo em que permite um enorme grau de “liberdade” tanto

empresarial como gerencial.

Em terceiro lugar, o processo de inovacdo pode ser coordenado, levando em conta
consideracdes de tempo e de localizagao. No processo de “destruicido criadora”, a criagao pode
ser realizada de maneira planejada, ao passo que a destruicdo pode ser implementada por meio

de politicas de saida:

“O planejamento do progresso, no entanto e, em particular, a coordenagéao sistematica e
a distribuicdo ordenada, em todos os sentidos, em épocas de inovacdes, seriam
incomparavelmente mais eficientes na prevengdo das explosdes (...) e reagdes
depressivas (...) do que qualquer variagdo automatica ou artificial da taxa de juros ou da
oferta de crédito (...). E o processo de abandono dos materiais obsoletos, que no
capitalismo — especialmente no capitalismo competitivo — significa uma paralisia
temporaria e prejuizos que, em parte, séo injustificados, poderia ser reduzido aquilo que
a eliminagao do obsoleto realmente significa para o leigo, dentro de um plano geral que
preveja com antecedéncia a transferéncia para outros usos de partes nao obsoletas de

fabricas e pegas de equipamentos superados” (Schumpeter, 1961, p. 200).

Em quarto lugar, a relagdo entre mudanca tecnoldgica e emprego também poderia ser
racionalizada pelas politicas de coordenacéo, de modo que fosse possivel “redirecionar a massa
de trabalhadores ociosos para novos setores, os quais, se o planejamento for realmente eficaz,

como pode ser, podem estar carentes de mao de obra” (Schumpeter, 1942, p. 201).

Em quinto lugar, a resisténcia a mudangas poderia ser “fortemente desencorajada” e, por
conseguinte, a promogao de inovagdes seria efetuada de maneira mais rapida e racional em uma

economia controlada pelo Estado.

A conclusdo de Schumpeter a propodsito da eficiéncia desse desenho institucional para
promover mudanga estrutural, em simultaneo a mitigagao dos conflitos dela indissociaveis, é

clara:

“...Nosso argumento pode ser resumido dizendo que a socializagao significa um passo
além do Big-Business... .... ou que a administragao socialista pode se provar tao
superior ao capitalismo corporativo, quanto esse provou ser superior ao ‘capitalismo
competitivo' capitalismo do qual a industria inglesa, ha cem anos era o protétipo” (1942,

p 196, grifo meu).

Concluindo entéo, sugiro que a China deve ser caracterizada como um “Socialismo com
caracteristicas Schumpeterianas”. Essa € uma definigdo precisa, com forte contetido analitico, e
passivel de ser “testada”, via comparacédo entre os tracos do modelo, e as caracteristicas

fundamentais, o desenho institucional, da “China Contemporanea”. Como disse acima, é uma
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rubrica muito mais pertinente, dos pontos de vista analitico e cognitivo, do que as que usualmente
sao utilizadas tanto na midia quanto na academia e nos debates entre formuladores de politicas

publicas.

Por suposto, essa € uma hipotese a ser melhor desenvolvida, e adequadamente testada.
Serao necessarios estudos subsequentes para corrobora-la, ou rejeita-la. Seu mérito, parece-
me, é tirar o debate sobre como caracterizar o “fendmeno China” de rétulos que nada dizem a

respeito de seus aspectos cruciais.
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